Ha ocnoBy unana 123. 3akona o 3amrtutd notpomava (,,CiaykOeHu
rnacHuk PC”, 6p. 62/14, 6/16 - ap. 3akon u 44/18 - ap. 3akoH) u wiana 38. cras 1.
3akoHa o TuranckoMm cucteMy PenyOmmke Cpouje (,,Ciyx06enu rimacauk PC”, 6poj

30/18),
Bnana nonocu

CTPATEI'NJY
3AIUTUTE ITOTPOLIAYA 3A ITEPMO/] 2019 — 2024. TOANHE

1. VBOJ

Crpareruja 3amrtute mnorpomada 3a nepuoa 2019-2024. rogune (y

nabeM Tekcry: CTparermja) ycBaja ce Ha OCHOBY wiaHa 123. 3akoHa O 3alITHTH
notpomayva (,,Coyx6enu rimacuuk PC”, Op. 62/14, 6/16 - np. 3akoH u 44/18 - nap.
3aK0H), ka0 u wiaHa 38. craB 1. 3akoHa o TuIaHCKOM cuctemy PenyOmmke CpOuje
(,,Cyx6enu rmacauk PC”, 6poj 30/18). ®opma u canpxuna Ctpareruje ypahena je
Ha OCHOBY wiaHa 55. Ypembe 0 METOJOJOTHjH YINpaBibarka jaBHUM MOJUTHKAMA,
aHamu3u edekara jaBHHX IMOJUTHKA M MpoNMca M CalIpikajy IOjeJMHAYHHUX
nokyMmeHara jaBHux mnonutuka (,,CimyxO0enn riaacauk PC”, 6poj 8/19). YBohemem
3amTute norpomavya y YcraB PenmyOmuke CpoOuje (,,CiyxOGenu rimacHuk PC”, Op.
98/06), Peny6nuka CpOuja je mokasajia jacHy OIpPEIC/bEHOCT Ka BOlCHmY aKTHBHE
HOJHUTHKE 3alUTHTE MOTpoLIaya M M3rpajiby MPaBHOI CUCTEMa Yy OBOj 00JacTH KOjU
0JIrOBapa MOJIEPHOM JIEMOKPATCKOM JPYIITBY M HaIllpaBHja OCHOBY 3a JaJbU Pa3Boj
3amrtute norpoumaya. CopemHoct CpbOuje na ce MHTErpuile y NpPUBPEIHE TOKOBE
EBpornicke ynuje (y massem tekcry: EY), momatHo je mompuHena yHampehemy oBe
o0acTH, & Kpo3 UMILIEMEHTaIH]jy npojekara ¢puHancupanux u3 UIA ¢onnosa.
MehyTtum, 1 ope Tora mITO je OBa yCTaBHa KaTeropuja cajpkaHa y melhyHapoaHoMm
YroBOpy Kao jeaHa oj oOaBe3a, jadame 3alUTUTE MOTpoIlada j€ IPBEHCTBEHO
HEOIXOJHO y MHTEPeCy COICTBEHHX IpaljaHa M Kao TakBa, ypeheHa 3aKOHCKUM U
MO03aKOHCKUM aKTHMa ¥ IJITaHUPaHa CTPATEIIKUM JIOKyMEHTHMA.
VY nperxogHOM MepHoAy IJIAHCKM MNPUCTYN 3alITUTH IOTpollada caipXaH je y
Hanmonannom nporpaMy 3amrtute norpormrada 3a nepuoxa on 2007. no 2012. rogune,
HaKOH uera je ycBojeHa CTpaTeruja 3a 3allTUTY MoTpouiaya 3a nepuoz 2013-2018.
roJIMHE KOja je YCIEeNIHO CIpOBEACHAa y TMpeTxogHoMm rmepuoay. Ctpareruja 3a
3aTUTY noTpomraya 3a nepuog 2013-2018. ronuHe je cBeoOyxBaTaH JOKYMEHT KOjU
je u3paheH kao pe3yJsTar pajaa mpeacraBHUKa MUHHCTapCTBa TProBUHE, TypU3Ma U
TenekomyHukanvja (y mgasbe Ttekcty: MTTT) um ekcrepara aHrakoBaHHX Ha
umiuiementauuju MITA 2009 Ilpojekra ,,Jauame 3amrure norpouada y CpOuju”.
Vyemhem HanumonanHor caBera 3a 3alITUTY NOTpoOIIaya, Kora Cy YHHWIA
NPEJCTaBHUIIM PECOPHUX MHHHUCTAPCTaBa, yAPYXKema 3a 3allTUTy TMoTpomada (y
JIaJbeM TEeKCTY: YIpYyKeHha MOTpolIaya), Kao ¥ MPEJACTaBHUIM aKaJIeMCKe jaBHOCTU H
NpUBpENE, Y H3paaud OBOI CTpPATEMIKOr JOKyMeHTa o00e30eheHo je mocTu3ame
KOHCEH3YyCa Pa3MUYUTHX UHTEPECHHUX Ipyna y JOHOIIEHhY JajbUX KOpaka pa3Boja OBe
obnactu. [IporieHat u3Bpiiema AKIIMOHOT TJIaHA y METOTOUIIBLEM MEepUoay OHo je
90% ¥ y BeIMKO] MEpH je yKasajo Jia je Ha CIIpoBOlemby CTpATeIIKUX Mepa KPUTUYHO
3aJeTHUYKO JIeJOBalbe€ HAMJICKHUX HHCTUTYLHU]ja, Ka0 U (PUHAHCHJCKH PECYpCH 3a
peanu3almjy UCTUX.



2. JOKYMEHTHU JABHE NIOJIUTUKE U 3AKOHOJIABHU OKBUP
2.1. JlIokyMeHTH jaBHe MOJUTHKE

Crpareryja je npeasuhena Ilmanom paga Bnage 3a 2019. roguny rmae
je xao pedepeHTHH NOKyMeHT HaBeaeHa Ctparteruja pasBoja TproBuHe PemyOmuke
Cpobuje o 2020. rogune (,,Cinyx6enn rmacauk PC”, 6poj 100/16). OBaj ruiaHcku
JOKYMEHT 3allTUTy MOTpoIIavya TpeTupa y 3aceOHOM neny, (okycupajyhu ce Ha
IPUOPUTETE 3a HApPEJHU MEPHOJ OJf KOJUX Cy PEJeBaHTHU: yckiahuBame noMahux
IporKca ca HajHOBUjUM IponucuMa EBporicke yHUje y TOMEHY 3alliTUTe MOTpOIaya,
capaama u3Mel)ly pecopHUX MUHMCTapcTaBa M YyJIpyKema I[0Tpollada, pa3Boj
KOJIGKTUBHE 3aIlTHUTE MOTPOIIaya, KA0 W CAHKIHMOHHCAIE HEMOIITEHE IOCIOBHE
IpaKce W HENpPaBUYHUX YIOBOPHHUX ojpenada, y3 MoceOHO HarjallaBame HoTpede
JlaJbeT pa3Boja BAHCYJICKOT pellaBama MOTPOIIAYKUX CIOPOBA, KAO U MOACTHUIAKE U
o0aBe3uBame caMUX NPUBPEHUX cyOjekaTa fa ra crpoBoje. Tako ce u y Crpareruju,
Kao MITO c€ y Tope NMOMEHYTOM IUIAHCKOM JOKYMEHTY M HaBOIH, CarjelaBambeM
JOCTUTHYTOT CTEMEHa pa3Boja U HEroBUM NopehemeM ca akTyeqHUM TOKOBUMA Y
EBporickoj yHHjH, IOCTaBJbajy HOBH LIWJbEBU U TUIAHUPAjy MEpE y JOMEHY 3allTHTE
noTporraya yckialheHe ca cTangapAuMa KOjH IMOCToje Ha pa3BHjeHUM TPXKUIITHMA.

[Topen tora, Crparteruja pa3Boja HWHGOPMAIMOHOT JPYINTBA Y
Penyomuuu Cpbuju no 2020. roguue (,,Cayx6enn rmacauk PC”, 6poj 51/10)
JnedUHUIIEC 3aTUTY MOTPOIIava y €-TPrOBHHU Kao 00JaCT Ha KOjy je MOTpeOHO
MIOCBETUTH TIOCEOHY naxkmwy Oyayhu na kynoBuHa npeko MHTEepHETa HOCH JIpyrauuje
pU3UKE Y OJHOCY Ha KJIACMUHY KymoBuHY. OBa cTparerdja mpeno3Haje MOTeHIHjall
OHJIaJH KyTIOBHUHE M €KCITaH3HU]y KOja ce JelIaBa MoCIeBbUX ToOANHA Y OBOj 00J1acTH, a
nmoceObHO MOoTpedy pa3Boja 3aIlITHTE MOTPOINada y KYMOBHHU Ha MpPEXH Ca CBUM
cnenupuUIHOCTIMA KOj€ OHAa HOCH.

C o03upom Ha TO 12 je jeJaH OJ MPHUHLUMA 3aAIITUTE MOTpOIlaya
0e30e1HOCT MPOU3BO/A, TAKO CUCTEM MHPPACTPYKTYpE KBAJIUTETA MPEICTaBIba OCHOB
3a 0e30eHOCT W KBaJUTET Mpou3Bojaa Koju je ypehen y Crpateruju yHanpehema
cuctema mH(ppacTpykrype kBaimrera y Pemyomumu Cpouju 3a mepuon 2015-2020.
roaute (,,Ciyx0enu rimacauk PC” 6poj 93/15).

[Topen tora, HanmoHnanHu mporpaMm 3a ycBajame€ NMpaBHUX TEKOBHHA
EBponicke ynuje (y masbem tekcty: HITAA) tapretupa Crpaterwjy y nemy 3.28.
3apaBCTBEHA 3alITHTA M 3alITHTA MOTPOIIAda Kao jeqHy O[] IUIAHMPAHHX Mepa 3a
MOCTU3amke MTyHEe yckila)eHOCTH ca mpaBHUM TekoBUHaMa EY.

2.2. 3aK0OHOIaBHHM OKBHP

[Torpomrauka nonauTuka je yrephena YcraBom Penyomuke CpOuje koju
y uiany 90. mpomucyje ,,Pemy6muka Cp6uja mrutu nortpomade. [locebHo cy
3a0pameHe pajame YyCMEpeHe NPOTHUB 3/paBiba, 0€30€JHOCTH M MPHUBATHOCTH
MOTpoIllaya, Kao U CBE HEYacHEe pajme Ha TPKUIUTY . KpoBHM 3aKOH Koju ypehyje
o0J1acT 3amTHUTe MOTpoIIaYa jecTe 3aKOH O 3alUTHTU MoTpomiaya (y JajbeM TEeKCTY:
33I1), anu nuTame U3BpIICHA MPOMICA PETYIUCAHO j€ NPYTUM 3aKOHMMA Kao IITO CY
3aKkoH 0 MapHUYHOM ocTynKy (,,Ciyx0enu rmacHuk PC”, 6p. 72/11, 49/13 — oanyka
YC, 74/13 — VC, 55/14 u 87/18), 3akoH 0 Tp>KUIIHOM Haa30py (,,Ciay>KOeHH TTIacCHUK



PC”, 6poj 92/11), 3akon o uHCcHeknujckoMm Haazopy (,,Cayxoenu riaacuuk PC”, 6p.
36/15, 44/18 — np. 3akoH u 95/18), 3akOH O OMNIITEM YNPAaBHOM IOCTYIKY
(,,Cayx6enu rinacHuk PC”, 6p. 18/16 u 95/18 — ayTeHTHUHO Tymadewme) U 3aKOH O
npekpmajuma (,,Cimyx6enu riaacauk PC”, 6p. 65/13, 13/16 u 98/16 — YC). OBu
3aKOHM 3ajelH0 JeQHUHUITY OKBHpP W MpOLEAype Koje Tpeba NpUMEHHBATH DPaH
3alITUTE MOTPOINAYa, ITOCEOHO Yy MOTJIeAy MU3BpLICHA U JISIOTBOPHHUX Ka3zHH. Tako ce,
HApOYUTO, IMOCTYNIM HAJUIGKHUX OpraHa Ae(GUHUIIY KpO3 HEKOJIUKO 3aKOHCKUX
uHCTpyMeHata, npu demy 33[1 w Japyrm HMHCTpYMEHTH 3ajeHO mpeaBulajy
npolielypaliHa MpaBuiia KOjux ce Tpeda mpuIpKaBaTy.

Bynyhu na monurtuka 3amTuTe MOTpoOIIaya WHBOJBHPA Pa3IHYMTE
MOJIUTHKE jeJHE JPKaBe, TO j€ XOPU3OHTAIHA M MYJITHICHUILUIMHAPHA W KAO TaKBa
oOyxBaTa cieneha 3aKOHCKa U TIOJ3aKOHCKA aKTa KOjU CY Y HHITEPEHIMjU Pa3InIUTUX
WHCTUTYIH]a:

- 3akoH o ommToj 6e36earOoCcTH TIpon3Boa (,,Cimyx06enu rimacauk PC”,
Op. 41/09 u 77/19) u 3akOH O TEXHWYKHM 3aXTEBUMa 3a MPOM3BOJIC M OLCHUBABY
ycarnamenoctu (,,Cayx6enu rimacauk PC”, 6poj 36/09) xoju ypehyjy 6e30enHocT u
ycariameHocT npousBoja cy y HamiexkHoctd MTTT, anu u MunucraperBa 3apaBiba
Kpo3 CeKTop 3a HHCIEKIHjecKe 1mociioBe, MUHHCTAapCTBA MOJHONPUBPEE, ITyMapCTBa
U BojompuBpene kpo3 CekTop MOJbONPHUBPEIHE HWHCIEKIje, MUHHCTapCTBa
npuspene kpo3 CekTop 3a KBaquTeT W 0e30edHOCT Mpowu3Boja, MuHHUCTapcTBa 3a
3alITUTY KUBOTHE cpenuHe kpo3 CeKTop 3a Haa30p M MPEIOCTPOKHOCT y KUBOTHO]
cpeauHd, MUHHCTapCTBa PyAapcTBa M CHEPreTHKE KPO3 CEKTOpE KOju 00aBibajy
WHCIICKIINjCKE TIOCIIOBE Y 00JIACTH EHEPIeTUKE U PyIapCTBa,

- 3akoH o0 6e36enHoctu xpane (,,Cioyxx6enu riacauk PC”, 6p. 41/09 u
17/19) u 3akoH o opranckoj npousBonmu (,,Ciyx06enn rmacauk PC”, 6p. 30/10 u
17/19 np. 3akoH) koju ypehyjy 6e30eqHoCT XpaHe, y UHrepeHIju MuHuctapcTsa
MOJFOTIIPUBPEIC, ITyMApCTBA U BOJIONIPUBPENIC KOj€ j€ HAIJIEKHO U 3a 3aKOH O BHUHY
(,,Cayxx6enu rinacauxk PC”, 6p. 41/09 u 93/12), 3akoH 0 jakuM aJIKOXOJHUM NUhuma
(,,Cayxx6enu rmacauk PC”, 6poj 92/15), 3akon o nuBy (,,Cinyx06eHu rinacauk PC”,
6poj 30/10) u 3akon o eranony (,,Ciyx6enn rimacauk PC”, 6poj 41/09). ¥V okBupy
MCTOT MHHHCTApCTBa je M 3akoH o BerepuHapcTBy (,,CioyxOenu rimacauk PC”, Op.
91/05, 30/10, 93/12 u 17/19 — ap. 3aKoH);

- 3akoH 0 caHMTapHoM Haa3opy (,,CimyxOenu rimacHuk PC”, 6poj
125/04) m 3akoH O 3ApaBCTBEHO] WCIPABHOCTH TMpEAMETa OMIITe YIOTpede
(,,Cyx0enn rinacauk PC”, 6poj 25/19) Takohe ypelyjy Oe30emnnoct xpane, ¢ THM
HITO Cy y MHTepeHLUju MuHucTapcTBa 31paBiba. OBO MUHUCTAPCTBO j€ HAJUIEKHO U
3a 3aKoH 0 3/paBcTBeHO] 3amITUTH (,,Ciry>x6enu rimacauk PC”, 6poj 25/19) u 3akoH o
3apaBcTBEHOM ocurypamy (,,CrnyxOenu rnacauk PC”, 6poj 25/19) koju ypebhyjy
3/IpaBCTBEHE yclIyre U 3aKOH O JIEKOBUMA U MEAUIIMHCKUM cpenctBuMa (,,CiryxOeHun
rmacauk PC”, 6p. 30/10, 107/12, 113/17 np. 3akon u 105/17 — np. 3akoH) 1 3aKOH O
3IPaBCTBEHO] 3aIITUTH KO ypehyjy 6€30eTHOCT JIeKOBa,;

- Kana cy y nuramy typuctuuke ycnyre, ypelyjy ux 3akoH 0 Typu3My
(,,Cayx6enn rnacauk PC”, 6poj 17/19), 3akon o 3amruTt norpomaya (,,CiryxOeHn
rinacuuk PC”, 6p. 62/14, 6/16 — ap. 3akoH u 44/18 — ap. 3akoH), 3aKOH O OTJallaBakHy
(,,Cnyx0Oenu rmacauk PC”, Op. 6/16 u 52/19 — nap. 3akoH), 3aKOH O jaBHHM
ckyjanmumruMma (,,Cioyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 46/06) u 3akoH o yapyxemHuma



(,,Cnyx06enu rmacauk PC”, 6p. 51/09, 99/11— np. 3akon u 44/18 — ap. 3akoH), a
Ha/3op Hax oBuM 3akoHuMa Bpmie MTTT mpeko Tp»KHITHHX MHCIEKTOPa, OJHOCHO
TYPUCTUYKUX MHCIEKTOpPa, Kao W MUHHCTApCTBO OMIIAJUHE M CIIOpTa MPEKO
CHIOPTCKHUX MHCIIEKTOPA;

- Wudpactpyktypy kBamutera (akpemurainuja, CTaHIapIu3aldja,
METPOJIOTHja M TEXHHYKH IMPOIHCH — OIEHhUBAKE ycarianeHocTu) ypehyjy 3akon o
akpemuranuju (,,Cmyx6enun riacauk PC”, 6poj 73/10), 3akoH o cranmapau3anuju
(,,Cnyx0enu rinacauk PC”, 6p. 36/09 u 46/15), 3akon o merposoruju (,,Ciyx0OeHu
rmacauk PC”, Opoj 15/16), 3akoH O TEXHHUYKMM 3axTeBHMa 3a IPOU3BOJAC U
ounemuBamy ycarmamenoctu (,,Ciayxbenn riaacuuk PC”, 6poj 36/09) u 3akoH o
KOHTPOJIM TIpeaAMeTa oJ aparoneHux Mmerana (,,Coyx06enu rimacauk PC”, Op. 36/11 u
15/16) xoju ¢y y HajuIe)KHOCTH MHUHHCTApCTBA IPUBPE/IE;

- Yemyre o onmiter eKOHOMCKOT HHTepeca ypelyje 3akoH o 3amTuTH
NOTpOIIaYya, TOK 3alITUTy Kylala eHepruje W eHepreHarta (MpaBHUX WIH (U3HUKHAX
JWIIAa WIK TPeAy3eTHUKA KOjU KYITyjy €HEprHjy WM €HEpPreHT 3a CBoje morpede i
pamu npernponaje) ypehyje 3akon o eneprerturm (,,CinyxOenu rimacauk PC”, Op.
145/14 u 95/18 — ap. 3aKoH). 3aKOH O SHEPTETHIIH j€ Y HAJUICKHOCTH MHUHHCTAPCTBA
pyzapctBa HW  CHEPreTHKE  KOj€é  HMHCICKIMJCKM  HAaJ30p  BPIIU  TPEKO
€JIEKTOPEHEPreTCKOT  MHCIIEKTOpa, HMHCIEKTOpa OmpeMe TO0J TMPUTHCKOM |
€HEepPreTCKOT MHCIIEKTOpa y OKBUPY JAeloKpyra yTBpheHor 3akoHoM. Hamzop Hax
cnpoBohemeM oapenada 3akoHa O SHEPTreTHIM W MPOIMHCA JOHETUX Ha OCHOBY OBOT
3aKOHA, KOje C€ OJHOCE Ha MapKHpame, MOHUTOPHHT W KBAJIMTET AepuBara Hadre,
BPILM MUHHCTAPCTBO HAUIEKHO 32 TIOCIOBE TPrOBUHE MPEKO TPXKUIIHUX MHCIIEKTOPa
y CKJaay ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje TproBMHa M 3aKOHOM KojuM ce ypehyje
3alITUTa  [OTpollada, OJHOCHO  MUHHMCTapCTBO  TPrOBHHE, Typu3Ma U
TesiekoMyHukaiyja. [lopen tora, yciayre o OmmTer eKOHOMCKOT MHTepeca ypehene
Cy M 3aKOHOM O €JEeKTPOHCKMM KoMmyHMKauujama (,,CiyxOenu rmacauk PC”, 6p.
44/10, 60/13 - YC, 62/14 u 95/18 — 1p. 3akoH) 1 3aKOHOM O MOILITAHCKUM yCIyrama
(,,Cnyx0enn rtmacauk PC”, Opoj 77/19) koju cy y HamiexHocTH PerymatopHe
areHIyje 3a eIeKTPOHCKE KOMyHHKallMje U MOIITaHCKe yCIIyTe,;

- 3amITUTy >KMBOTHE cpeauHe ypelyjy 3akoH O 3alliTUTH >KUBOTHE
cpenune (,,Ciyx0enu rmacauk PC”, 6p. 135/04, 36/09, 36/09 — np. 3axoH, 72/09 — np.
3akon u 43/11-YC, 14/16, 76/18, 95/18 — np. 3akon u 95/18 — np. 3akoH) ¥ 3aKOH O
ynpassbawky otnaaoM (,,Ciyxoenu rmacauk PC”, 6p. 36/09, 88/10, 14/16 u 95/18 —
JIp. 3aKOH) 32 KOjH je Ha/UIe)kHO MHUHHUCTapCTBO 3aIITHTE )KUBOTHE CPE/INHE;

- 3akoH o Bogama (,,Cmyx6enn riaacauk PC”, 6p. 30/10, 93/12, 101/16,
95/18 m 95/18 — np. 3aKoH) y HWHrepeHIMju MUHHUCTAPCTBA IOJHOIPUBPEIE,
IIyMapcTBa U BOJONIPUBPE/IC;

- JIOKaJHy camoymnpaBy ypehyje 3akoH o0 JIOKaJHO] caMOyMIpaBH
(,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 — nap. 3akon, 101/16 — mp. 3akoH u
47/18), a ¢uHaHCHpame jeIUHMIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe 3akoH O (UHAHCHUpaAY
nokanHe camoympase (,,Crnyx0enn riaacuuk PC”, 6p. 62/06, 47/11, 93/12, 83/16,
104/16 — np. 3akoH, 95/18 — nap. 3aKOH) KOjH je y HAIJICKHOCTH MHUHHCTApCTBA
¢uHaHcHja 1 MuHUCTapCTBa ApXKaBHE YIIpaBe U JIOKAIHE CaMOYIIPaBe;



- ¢unancujcke ycnyre ypehyjy 3akon o ocurypamy (,,CiryxOeHI
rmacauk PC”, 6poj 139/14), 3akoH O 3alITUTH KOPHCHHKA (DMHAHCH]CKMX YCITyra
(,,Cnyx0enu rmacauk PC”, 6p. 36/11 u 139/14), 3akoH O 3alITUTH KOPHUCHHKA
(UHAHCH]CKUX Yyclyra KoJ yroBopa Ha nabuHy (,,CimyxOenm riaacHuk PC”, 0poj
44/18), 3akon o ¢punancujckom nusunry (,,Cinyx6enn rmacauk PC”, 6p. 55/03, 61/05,
31/11, 99/11-mp. 3akon um 99/11-mp. 3akon), 3akon o Hapoanoj Ganmm CpOuje
(,,Ciyxx0enu riacauk PC”, 6p. 72/03, 55/04, 85/05- np. 3akon, 44/10, 76/12, 106/12,
14/15, 40/15 — YC u 44/18), 3akon o 6ankama (,,Cayx0enu riacuuk PC”, 6p. 107/05,
91/10 u 14/15) u 3akoH O HOOPOBOJBHUM NEH3MJCKUM (POHJOBHMA U TICH3UjCKUM
wranoBuMa (,,Ciry:x6enu rinacauk PC”, 6p. 85/05 u 31/11) 3a koje je HamiexHa
Haponna 6anka Cpowje;

- 3aIITHTY KOHKypeHIuje ypelhyje 3akoH O 3alUTHTH KOHKYPCHIIH]E
(,,Cyx0enn rmacauk PC”, 6p. 51/09 u 95/13) 3a koju je oarosopuna Komucuja 3a
samtuty koHkypenuuje (K3K), nok y okBupy MTTT Cekrop 3a TproBuHy, yCiyre u
HNOJUTHUKY KOHKYpEHLIMje NIpaTH M aHalu3hpa cTame Yy 00JacTu KOHKYpEHIHje,
nepuHumie Mepe 3a yHampeheme KOHKYpeHIMje U HHTEH3MBHpAme INpUMEHE
€BPOIICKUX CTaHJapAa y 00JacTu 3allITUTE KOHKYpEHIIH]e.

Baxno je namomenyt u na je y toky 2019. rogmHe moueo ca
npuMeHoM 3akoH o OecratHoj mpaBHOj nomohu (,,Ciy:x6enu riacHuk PC”, Opoj
87/18) xoju je y HauIe:)kHOCTH MUHHCTApCTBa TIpaBie. 3akoH omoryhaBa oapeheHnM
KaTeropyjamMa CTaHOBHHILITBA MPABO Ha OECIUIaTHY MpaBHY IMOMON Koja Mmojapa3yMeBa
npy’XKame MPaBHUX CaBETa, CACTaBJbahe MOJHECAKA, 3aCTyNamke U 0J0paHy, Tako J1a je
HeonxoaHo y Oynmyhem mepuonay moauhu HMBO CBECTH CTAHOBHHUINTBA O NMPUMEHH
OBOT 33aKOHa.

33I1 je nasbe pa3BUO MEXaHU3ME YCIIOCTABJbEHE MPETXOIHUM 3aKOHOM
koju je ycojeH 2010. romumue, uzmely octanor onpeadama koje TpeaBuhajy
NpeLu3HUju onuc obase3a Tpropaua. HaqiexHUM HHCIEKTOpUMA e U3PHUYUTO Jajy
oBnamhema 1 006aBe3e Ja UCTpaxke Ja U Cy OBE Ojpende 3a/10BOJbEHE, a TPTOBIH CE
o0aBe3yjy J1a BOJe €BUJAEHIM]Y MIPUTOBOPA U pelllaBama CIIOpoBa ca MOTPOIIAYNMa,
YHMe C€ CTBapa COJIJHA OCHOBA 3a MPOBEPY Ja JIM TPTOBIHM 33J0BOJhaBajy oOaBe3e
npensuhene 3akoHoM, Ykibydyjyhu mnpouenypanHe obGasese. Umanom 56. 33I1
YCTAaHOBJbEHA € jacHa TMpoIleypa 3a H3jaB/bUBAKE IMPUTOBOPA M HHCIEKIIN]CKU
Ha370p, ca IMJbeM Mo0oJblIamka MPAaKce pelllaBamba MPUroBopa. JeaHa o HajOUTHUJUX
0JlpeIoM OBOT 3aKOHA THYE CE€ jayara HHCTUTYIIHOHAIHOT OKBHUP 3alITUTE IMOTPOIIada
YUMe je CTBOpEHa OCHOBA 3a Gopmupame CekTopa 3a 3alITUTY MOTpolIadya y OKBUPY
Ha/IJISKHOT MUHUCTAPCTBA.
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[Tong3akoHcka akTa Koja ypehyjy obsact 3amrure norpouiayva:

- [IpaBuHUK 0 caip >XKMHU U HAaYUHY Bohewa EBunennuje yapyxema u
caBe3a yApyKema 3a 3alITUTy NOTpollaya U yciaoBuMa 3a ynuc (,,Ciyk0eHH TTIacCHUK
PC”, 6poj 21/15)

- IlpaBuiHHMK O pajy Tena 3a BaHCY/ACKO PELIABAE MOTPOIIAYKUX
crioposa (,,Cinyx0enu riaacuuk PC”, 6poj 74/15)

- IlpaBwiHUK O OOJHMKY W CaJp)KMHH o0Opaciia 3a OIyCTaHaK O
yroBopa Ha Ja/bMHYy WIIM YyroBOpa KOjH Ce 3aKJbydyje M3BaH IOCIOBHHX MPOCTOPHja
(,,Cnyxx06enu rnacauk PC”, 6poj 21/15)

- Ypenba o caap>xuHN 00paciia 3a 0yCTaHaK O] yTOBOPa O BPEMEHCKH
HOJEJb€HOM Kopuilhelky HEMOKPEeTHOCTH, O TPajHUM OJIaKIIMI[aMa 3a OIMOp, O
nomohu mpuimuKoM mpenponaje u o omoryhaBamy pasmene (,,CiaykOeHU TITacHUK
PC”, 6poj 12/15)

- Vpenba o caapXWHU CTaHIapAHOT HMH(GOPMATHBHOI oOpacia 3a
yroBOPE O BPEMEHCKH IMOJE/HEHOM KOpHIIhely HEIMOKPETHOCTH, O TPajHUM
OJIaKIIMI[aMa 3a OJIMOp, O MOMONH MPUIIMKOM TIperpojiaje U 0 oMoryhasamy pasmeHe
(,,Ciyx6enu rimacauk PC”, 6poj 12/15)

2.3. Yckaalenocr ca npaBuuM TekoBuHama EY

XapMoHM3alMja ca NIpaBHUM TekoBMHamMa EVY je y Benukoj mepu
CHpOBeIeHa KPO3 HHKOPIOPHPAHE MOTPOLIAYKUX TUPEKTUBA — KIbYYHE JUPEKTUBE CY
TpancnonoBane y 33I1, kao mto cy [upektusa 2011/83/E3 o npaBuma noTporiaya,
Hupextusa 2005/29/E3 o HenomteHoj nocnoBHoj mpakcH, JupextuBa 93/13/EE3 o
HEMOIITEHUM YCIIOBMMa Yy MOTpouiaukuM yroopuma, [lupextuBa 85/374/EE3 o
OJITOBOPHOCTH 3a HEWCHpaBHE mpou3Boje (ca um3MmeHama 99/34/E3), JupexTtuna
99/44/E3 o mpopmaju pobe IMIMpOKEe MOTPOLIkE M OAroBapajyhuMm rapasiujama,
HupextuBa 90/314/EE3 o maker apanxmanuma, lupexktuBa 2008/122/E3 o Tajm
mepunry, lupextuBa 98/27/E3 o mepama 3abpane u [upektua 2013/11/EV o
QITEPHATHBHOM pelllaBamy cropoBa. JMpeKTHBE O yciryrama o]l OIMIITET eKOHOMCKOT
uHTepeca cy Takohe TpancnonoBane y 3311 u To oapende koje ce oAHOCE Ha 3aIUTHTY
noTpomiavya, kao mto cy 2002/22/E3 JlupektuBa O YyHUBEp3aJHUM yCIyrama,
2009/72/E3 [upexktuBa o enekTpuuHoj eHepruju, 2009/73/E3 [upextnBa o0
IpUPOIHOM Tacy, oK je JupektuBa 98/6/E3 o ucTumamy LeHE TpaHCIOHOBAaHA y
3311, amu u y 3akoH o TproBunu (,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 52/19) u 3akoH o
ornamiaBamwy (,,Ciayx0enu riaacauk PC”, 6p. 6/16 u 52/19 — np. 3akomn).
EBpornicka komucuja je y cBom M3Bemrajy o ckpunuHry 3a [lormasme 28, xoju je
cacTtaBjbeH y jyHy 2016. roguHe HaKOH OMiIaTepaHOT CKPUHHUHTA KOjU j€ OJpKaH y
¢debpyapy 2015. rogune, HaBena naa ,,CpOuja ynaxke Hamope Jia pas3BHje CUCTEM
3alITUTE TIOTpOIava y CKIAAy ca cTparerujaMma W BpeaHoctuma EY o 3amruTw
norpomaya. OmmTH OKBHP MOCTOjU.” AHanmu3a xapMmonuzanuje y 2018. roamnu
MoKasaJa je u MOTBpAMIA JAa je HuBo xapmoHu3anuje y 3311 Ha BUCOKOM HUBOY U Aa
33I1 naje jacan OKBUP 3a MOTPOLIAYKY MOJUTHUKY Y JETHOM 3aKOHOJABHOM akTy. OHO
ITO W Jajbe TMPENCTaBha M3a30B, MEyTHM, jecTe W3BpIICHE TPAHCIIOHOBAHUX M
XapMOHHU30BaHUX NpoOMHca M Yy TOM IMoriefny Tpeba Npeay3eTH BakHE KOpake,
HapOUYUTO y TMOTJENy [EeIOTBOPHUX Ka3HHM W BaHCYJCKOT pellaBama CIOPOBa.
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MelhytumM, xapMoH3aldja je KOHTHHYHpPAH TPOIEC W 3axTeBa cTaiaHO mpaheme u
JIOJTATHO UHKOPTIOPHPAHE.

3. IIOCTOJERE CTAIBE

Penybnmuka CpOuja je ocTBapwiia 3HATaH HANpENaK y TEPUOAY OJ
2005. roguHEe Kajga je yCBOjeH NpBU 3aKOH O 3amTuTd notpomadva (,,CioyxOeHu
rnmacauk PC”, Opoj 79/05) xoju ce mpumemuBao no 2011. roguHe u uwmja je
KOHIIeTMja o0yXBaTaja 3alTHTY HAjBAXHUJUX IPaBa MOTPOIIAYA JEKIAPUCAHUX Y
cmepHuniama Pesonynuje 39/248 Yjenumennx Hanuja u3 1985. ronune. 3akoHOJaBHU
OKBHP j€ y BEJIMKOj MepH npuiiaroheH npaBHuM TekoBuHama EY, unme ce 06e36elyje
3aKOHOJJaBHA OCHOBA Y CBMM 00JIaCTUMa 3aIllITHTE, TOK jé HHCTUTYIIMOHAIHH CUCTEM
3aCHOBAaH Ha HayeNly MapTHEPCTBA Ca yIpyKembHUMa MOTpoIllaya U capajmy HOCHOLA
3amTuTe norpomrada. M3Bpriewe je ynampeheno ycBajamem 3311 u nmpumeHOM
MOCTYIIKAa 3allITUTe KOJIGKTUBHOT HHTEpeca MOTpoliaya, JOK Cy PpEIOBHH
WHCIICKIIUjCKA HAJ30PH, 3aCHOBAHM Ha TOJUIIBEM IUIAaHY HHCIEKIUjCKOT HaI30pa,
JIOTIPHHENH CIIPOBONEbY pelIeBaHTHHX IPOMKCA HAa TepeHy. YHarpehemy JompruHOCH
U Pa3BHjCHU CHCTEM CEKTOPCKOT pelllaBama CIIOPOBa, MOCEOHO y (PMHAHCH]CKHM U
TYPUCTHUYKUM yCIIyTama.

U nopen Tora miro je yHanpehewme oBe 00J1acTH KOHTHHYUPAH, YjeIHO
j€ ¥ KOMITJIEKCaH IMPOIEC U Ka0 TaKaB 3aXTeBa KOHCTAHTaH MOHUTOPHHT M OATOBOP HA
yo4YeHa CHopHa mnurama. Peanmmszanujom Crparerwje 3a 3alITUTY MOTpoIIada 3a
nepuox 2013-2018. rogune, kao u crpoohemem 3311, youeHo je HU3 cerMeHaTa Koje
je moTpeOHO yHampeAuTHu Kako Ou ce oOez0eania epuKacHUja 3alITUTA MOTPOIIAYa.
VY mmipy cBeoOyxBaTHHjer carjienaBama mnoctojeher crama, MTTT je anraxosaio
dakynTeT OpraHM3allMOHMX HayKa YHHUBep3uTeTa y beorpagy kako Ou CIpoBeo
SWOT ananu3y ¥ CTYIUJCKH TPHUCTYNMHO JIETEKTOBaHUM MpobiemMuma. Ha ocHOBY
UCTpaXMBamka M Hajlaza OBOT (akynTera ypal)eHH Cy 3aKkJbydlld U HpPEHopykKe Koje
YUHE U CTPY4HY OCHOBY 3a npurpemy Ctpareruje. Ilopen tora, y oksupy UIIA 2013
npojexTa ,,Jlabu paszBoj 3amrurte norpomava y Cpouju” KOju je UMIUIEMEHTUPAH Y
nepuoay on asrycra 2017. ronune no asrycta 2019. rogune, ypahene cy anamuze u
Ipenopyke 3a JajbM Pa3BOj 3allTHTE MOTpollada y CKJIaay ca mocrojehuM cramem,
PacIoIOKUBHUM pecypcruMa U obaBe3ama npey3etuM nu3 Criopasyma o CTaOMiIM3aluju
U npuapyxkuBamy umel)y EBponckux 3ajeHMIIa M HBUXOBUX JprkaBa 4IaHHUIA, ca
jenue crpane, u Penybnuke Cpbuje, ca npyre crpane (,,Cinyx0enu rimacauk PC”, 6poj
83/08) (y nasbem Tekcty: Criopasym).

Peny6iuka CpbOuja ce Crnopazymom obaBe3asia ja he CrnpoBOAHUTH
aKTUBHY MOJUTUKY 3alITUTE MOTpoIIayda, ykibyuyjyhu Behy nHpopmICcaHOCT U pa3Boj
HEBJIAJMHUX WHCTHUTYIH]ja, yCKiIaljBamke 3aKOHOJABCTBA O 3alITUTH IOTPOIIAYa,
JISIOTBOPHY 3aITHTY TOTpoOIlaya pagd MoOoJbIIaka KBAIUTETa poOe IIUpOKe
MOTPOITE W OJIpXKaBama OAroBapajyhux cranmapaa 0e30emHOCTH, Kao W HaI30p
Ha/IJISKHUX OpraHa Haj crpoBolemeM mpomnuca u omoryhaBame NpUCTyma MpaBau y
ciayuajy crnopa. Mmajyhu oBO y BuAy, €BpoOICKa TMOTpOIIAYKa TOJUTHKA HMa
peneBaHTHY yjiory y Qopmupamy morpomiadyke noiautuke y PemyOmumm CpOuju y
OKBHUpY TIpoIleca MpPHUCTYIama, Ka0 WHCTPYMEHT 3a yBoheme W HMMIUIEMEHTAIHN]y
BHCOKOT' HUBOA 3alITUTE MOTPOILAya.



[ToBesba o0 ocHoBHUM mnpaBuma EBponcke yamje 2007/1] 303/01 y
yrnany 38. mpommcyje BUCOK HHBO 3amThTe norpomada EY u y ckimamy ca Tuwm,
EBpornicka xomucuja je 2012. romuHe ycBojwia ATeHAy 3alITHUTE IMOTpoIIada 3a
nepuoa u3mehy 2013. u 2020. roguHe, mWITO y BEIWKO] Mepu oOyXBara MEPHO]
Crpareruje 3a 3amrtury norpomada y nepuoay on 2013. mo 2018. rogune. Osa
areHja je MmpeacTaBuia BU3M]y MOTPOIIAYKE MOJIUTUKE AeduHucaHe y yeThpu cryoa:
poMoOBHUCamke 0e30eIHOCTH TOoTpollaya, yHamnpehuBame 3Hama O IpaBUMa
NOTpOIIaYya, jayame M3BpIICHA MPOIMUCa O MOTPOLIauuMa U MHTETpUcambe MHTEpeca
noTpoliaya y KJby4yHe CcekTopcke monutuke. CTpaTeruja 3alliTUTE MOTpolIada 3a
nepuon 2013-2018. romune ypahena je y cCkiIaay ca OBOM areHIOM, jep Cy
cupoBoheme mpornuca Koju ypelyjy 3alliTUTy MNOTpoOIlaya, MHTETPHCAE 3allTUTE
NOTPOIIAYa Yy CEKTOPCKE MOJIUTUKE U OCHAXKUBAE IMOTPOIIada OMIIM IPENo3HATH Kao
HajOuTHUjU cerMeHT nperxonHe Crpareruje. M3Bpiieme 10 TUTalky HUBOA
XapMOHM3aIMje ca npaBHUM TekoBuHama EY, yHampehema okBupa 3a cripoBoheme
MPOIKCa U OCHAXKUBAIE YJIPYXKEHma MOTPolIada jé Ha BUCOKOM HUBOY, IITO yKazyje
Ha CTBapHYy KOHBepreH1ujy ca Baxxehom crparerujom EVY.

3.1. OueHa nMpeTxoAHUX CTPATENIKHX TIOKYMeHAaTa

Kako je Crparerwja 3amrure morporrada 3a mepuon 2013-2018.
roguae Owia y ckiagy ca Cropa3ymMoM paiy CTBapama OOJbET OKpyKema 3a
HOTpoIIaye, TaKo Cy M y CKIaay ca HBHM HPEAJIOKEHH HEONXOJHH ILUJBEBH U
AKTUBHOCTH.

JlepuHucane mepe 3acHUBAJIE Cy Ce Ha IPUOPUTETHMA 33 jayambe

WHCTUTYLIIMOHATHOT  KalanuTeTa  JApP)KaBHUX  HMHCTUTYIMja W HEBJIAIHHHUX
opraHu3zaiyja, notpedu 3a 00/bOM HMHTETrpalKjoM MOJUTHKE 3alITUTE MOTpollaya y
CBE Jpyre MOJMTHUKE, MEXaHU3MUMa 3a CYJCKY M BAaHCYJCKY 3alITHTY MOTpoIIaya U
0ospe cripoBoheme MOMUTHKE 3allTHTE HoTpolnava. [IpeanoxkeHe WHUIMjaTHUBE 3a
jadyame KamnalnuTeTa JAp)KaBHOT OpraHa HaJJIeKHOT 3a 3alITUTY MOTpolIadya UMaje cy
3a Wb MOOOJbIIAKE CIIOCOOHOCTH M 3Hama Jp)KaBHUX clayxkOeHuka M mnosehame
HUBOA Capa/iib€ ca IPYyruM KJbYYHUM MHCTUTYLIMjaMa Yy OKBUPY OBE 00JIacTH.
Onmtyn nmie Crpaterwje 3amTure notpomada 3a nepuon 2013-2018. romune
nedunucan je kao moTrpeda ,,aa ce g0 2018. rogune 06e30eau BUCOK HUBO 3aIITHUTE
notpomraya y PenyOmuuu CpOuju u yHampeau cHUCTeM 3alllTUTE MOTpoIlada y CKiIaxy
ca crangapauma u npakcoM EVY.” Jla 6u ce ocTBapuo Taj 1usb, 1e(UHUCAHO j€ IIECT
LI1JbEBA!

OWJb 1: VYHampehewme 3amTuTe NpaBa W WHTEpPeca IMOTpoIIaya
M3MEHaMa IIpOIuca;

[I1Jb 2: Bosba WHTErpanmja MOJIUTUKE 3AIITHTE MMOTPOIIAYa y JIpyre
Jp>KaBHE MOJIUTUKE;

[MWJb 3: Jlasbe jayawe MHCTUTYLMOHAJIHOI OKBUpA 3allITUTE
MOTpoOIIAYa;

[HNJb 4: JlenotrBopHHje crpoBoleme 3akoHa W ePUKACHUJU CUCTEM
Ha/J30pa HaJl TPKULITEM y 00JIaCTH 3alITUTE MOTPOIIAYa;

O1Jb 5: Jauawe yapykewma MOTpollaya W WHIWBUAYATHHX
NOTPOIIAYA;

[I1Jb 6: Pa3Boj yBpcTOr OKBHMpa 3a pPErHOHANHY M MelhyHapoIHy

capajmy.
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CnpoBohemeM OBe CTpaTerrje OCTBAPEHHU Cy BAXKHU PE3YITATH KOJU CE
MOTY CMaTpaTH MPEKPETHUIIOM y pa3Bojy 3amTurte norpomada y Penyomunu Cpbuju,
a TJIaBHM pe3yiTaTu cupoBohema CtpaTeruje Ouiu cy:

- [lornyna xapMoHu3anuja ca mpaBHUM TekoBuHama EVY y oGnactu
3alITHTE TMOTpoIIaya MpeHouemeM peneBanTHUX aupektuBa EY y 33I1 unme Huje
YUUBEH caMo (hopMaiaH Harpenak y NpuaApYyKUBamky jeIMHCTBEHOM TPKUIITY, Beh je
yBelleH BUCOK HUBO 3aITHTE MOTPOIIaYa y CMHUCIY IpaBa MOTPOIIaya, HEMOIITEHOT
MOCJIOBamka M yCJIOBa yroBopa, Mepa 3a0paHe y MHTEpecy HOTpollada M 3aIlTUTe
KOJIGKTUBHOT MHTEpEeca MOTpoIIaya,

- YulmbeH je u3y3eTaH HallpeJak y jauamby MHCTUTYLMOHAIHOT OKBUpA
3amTuTe Oyayhu aa ce Kpenpamwe MOJIMTUKE U 3aKOHOJABHA HAUIEAKHOCT HMOJMKY Ha
HUBO cekTopa y okBupy MTTT;

- JlururanuszanMja 3alITUTE HOTpOIIada M3BpILEHA j€ Kpo3 pasBoj
jeauHCTBeHe Oase MojaTaka 4MME je OMOIryheHO [0CTaB/bamke IPUrOBOpa IyTEM
UHTEpHETa, ald M TEHepucame I0JaTaka Ha OCHOBY KOjUX je Mmoryhe mnpaheme
TPXKUINTA;, TIOKPEHyTa je HWHTEpPHET CTpaHHWIla Koja Tmpyxa uHbopMalje
HOTPOIIaYMMa U TPrOBLUMA,

- Ojayana je capaJma ca yJIpyKembuMa NoTpollaya, YUMe je IOJUTHYT
HUBO (puHAHCHpama yJIpyXKewka U CTBOPEHHU Cy YCJIOBHU 3a MOCTyIName 10 cBe Behem
Opojy MpUroBopa,;

- HacraBibena je capaama ca MpaBOCYJHHM OpPraHWMA, MPHUBPEIHUM
KOMOpaMa W JpyrdM OpraHM3andjamMa Ha T0Jby jadama KaramuTeTa CBHUX
pENIeBaHTHHX aKTepa, Kpo3 00yKy U MHPOPMATUBHE aKTUBHOCTH,

- CripoBefiecHH Cy TOCTYIIM KOjUMa C€ INTUTH KOJEKTHBHH HHTEPEC
NOTpoIIaYya, a KOju Cy UMalld yTUIA] Ha oApeheHe cerMeHTe TPHKUIINTA, HApPOUUTO y
MIOTJIEY OIIITHX YCIIOBA YyTOBOPA M TEJIEKOMYHHKAIIN]a,

- Ypykema rmoTpoiiada cy y OBOM MEpHUOIy aJeKBaTHO OCHAa)XKEHA Ha
mTa ykKa3yje M ToJaTaKk Ja cy (UHAHCHJCKAa CpeACTBa KOja UM C€ JOACIbY]Y
3a0enexuiaa pacT ca / MWIMOHA AWHApA, KOJMKO j€ aJOLUpPaHO yApYyKemuMa
norpomrada y 2014. ronunu, Ha 18,4 MumMoHa JUHApa KOJNMKO je monesbeHo 2018.
rogune. [lopen mnoBehama wu3HOca (¢uHAHCHjCKe TOMohM, TopacTao je u Opoj
yIApyXema MoTpoliaya KojuMa Cy JojiesbeHa (PMHAHCHjCKa CPEeACTBa 3a CHpoBoheme
npojekata. Tako je ca modeTHUX 4 yapyXema MOTpollaya KOJMKO MX je J100miIo
JoTalyje y NpBoj ToAuHU (uHaHCHjcKe momohu, Taj Opoj mopactao Ha 11 Tokom
Ha3HAUEHOI CTpaTeIlKor mepuoja. Y3 ¢uHaHcujcky noapumky MTTT, takohe je
OpraHM30BaH HM3 KaMIama 3a HH(pOpMHUCame MoTpollaya M Tpropauna. [lorahaju
HaMEHEHH TOJM3akby HUBOA CBECTH y CapalibU C YApPYKEHHMa MoTpoliaya 0aBuiIn
Cy C€ KJbYYHUM IHUTamkUMa y 00JIaCTH 3alITUTE.

[Topen oumrnenHor ycmexa, Moxke ce pehu 1a je oBa cTpareruja
uAeHTU(UKOBala U M3a30B€ KOj€ je HEONXOJHO MpeBazuhu Kako OU ce MOCTUIIIO
ycnemHo crpoBoheme. Tako je NeTeKToBaH BENUKUM Opoj Mepa Koje 3aBuce OJf
nmapTHEpa Ha CHpOBOhEHmY, Ka0 M JOCTYIMHOCTH (PMHAHCH]JCKE MOAPIIKE, ITO j& Y
Kpajikh0j MHCTAHLU PEe3yJITHPAIO YHILEHHUIIOM J1a Cy ofipeleHe Mepe caMo JeTMMUYHO
CIIPOBEJICHE, TOK Mambu OpOj HHje TIOCTUTAO 3370BOJbaBajyh HUBO U3BPIICHA.
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Cnpoeoherze akumja
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Cnposoheme nperxonne Ctpareruje
1. CopoBeneno 2. [lenumuyno cripoBeneHo 3. Huje cnpoBeneHo
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ECnpoeeaeHo M leAMMMUHO CNpoBedeHo M Huje cnpoBeaeHo

CnpoBoleme akiuja 1o nubeBuMa (IpUOPUTETUMA)

HajBume akuuja copoBeleHO je y OKBHpY clenehux IuibeBa:
NIeIOTBOPHUjE CHpoBOheme 3akoHa — HEe oOrpaHW4aBajyhm morpelOy 3a masbuMm
yHarnpehemeM y 0Boj obsacT y nepuoy koju he o0yXBaTHUTH HapeiHa CcTpaTeruja —
1 eprKacHUjU CHCTEM HAA30pa HAJ TPXKHUIITEM y 001acTH 3amTtuTe norpormayda (Lnms
4) u jauame yapyKema MoTpolaya ¥ MHAMBHAyanHuxX mnotpomava (L{um 5), a y
BEJIMKO] MEPHU CIPOBENICHO j€ M YHamnpeheme 3alTUTe MpaBa U WHTEpeca MoTpoiiaya
u3MeHama npomuca (Huse 1). Huse ,Jlabe jauame WHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBHpa
3alITUTE TIOTPOIIada” CIPOBEACH j€ y Mamk0j MepH 300T OTpaHUYEHUX pecypca, alld h
300T YMHEHUIIE J1a HUCY CIIPOBE/IEHE OHE aKTHBHOCTHU KOj€ Cy 3aXTeBajle KOHCTaHTHY
capanamy ca maptHepuma. L{ns 2 ,,bosba HHTETpanyja MOMIUTHKE 3alITUTE TOTPOIIada
y Jpyre Ap:KaBHE MOJHUTHKE” CHpOBeleH je y Mamo] Mepu 1ok Luie 6 ,,Pa3Boj
YBPCTOT OKBHpa 3a PETHOHAIHY W MehyHapomaHy capaamy”’ HHjE Yy BEIHKO] MEpH
peanu3oBaH yciel HelocTaTKa MaTepHjalHUX pecypca. Ynopehyjyhu cnposenene u
Hepeaan30BaHe aKIHWje, J0JIa3d Cce 0 3aKJbydKa Ja Cy Mame ycCHemHe Owie oHe
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aKIMje Koje 3aXTeBajy HHTEH3UBHY MAapPTHEPCKY CapaJiiby, IITO j€ OCHOB 3a KOPEKITH]e
y Oyayhum akTHBHOCTHMA.

CarnenaBamemM 3aIlITUTE noTpoiaya y MPETXOTHOM
METHACCTOTOAMIILEM TIEPHOTY, O Kaja je YCBOjeH MPBU 3aKOH KOju je ypehuBao oBy
o0yacT, MpUMETHE Cy HM3MEHE KOje ce THUYy OBjamhema TpP)KUIIHE HWCHIICKIIH]E,
pENIeBaHTHHU]jE YJIOT€ HEBIAJMHOT CEKTOpa KOjU je BHILIE HWHBOJIBUPAH Y NPOIEC
Kpeupama IMOJUTUKE 3allTUTe MoTpolavya, kao u Beha oenamhema pecopHOr
MHUHHCTapCTBA Y aKTUBHO] 3allITUTH MpaBa MoTpomada. Tako je y 3aKoHy O 3allITUTH
notpomaya u3 2005. roguHe KJby4HH MEXaHHM3aM CHpOBolema MOTPOILIAUYKUX MpaBa
O6uo yTBpheH y wiany 74. mpema KoMe je HaJUIeKHH MHCIIEKTOp UMao oBJlamhema 1a
yTBpl)yje OCHOBAaHOCT IPUrOBOpa, YUME CE€ CTBOPHMO OCHOB Ja MOTPOLIAYM U JIaHAC
TPKUIIHY MHCIEKIH]Y MPENo3Hajy Kao (akTop pemiaBamba MoTPOoIIadykux npobiaema u
3aIITUTE TOTPOIIAYKKX mpaBa. Melhytum, 3akoH o 3amrutu notpomrada u3 2010.
rogune (,,Ciayx0enu rmacauk PC”, 6poj 73/10) ycraHoBsbaBa Apyrauujy KOHICIIIH]Y
U Yy CPIICKO 3aKOHOJABCTBO yBOJM €BPOIICKE CTaHAapAe MMILIeMeHTHpameM 15 EY
TUpEeKTHBa Koje ypelyjy obrnact 3amrure motporrada. OBaj 3aK0H MPONHCYje jacHY
oIy HaJUIeKHOCTH y CUCTEMY 3aIlITUTe n3Mel)y BIaAMHUX WHCTUTYIIM]a, CYACTBA U
HEBJIQIMHUX OpraHu3aiyja. HOBUM KOHIIEITOM CITpOBOhema MmpaBa MmoTpoIrada Mema
Ce yJora TPXKHUIIHOT WHCIEKTOpa y pellaBamy MOTPOLIAYKHX peKiamaiuja, 0K
yAPYXKema 3a 3alITHTY TMOTpPoIlava Mpey3numajy akTuBHy yiory. Cucrem npeasuba na
YKOJIMKO YYHMHAK yJApYyXKemha 3a 3alITUTy MOTpollaya He pe3yiTHpa IMO3UTUBHUM
UCXOJIOM, TOTPOIIaY MOXXE€ MOKPEHYTH IOCTYHaK Ipea HAAJISKHUM CYAOM HIIH
MOCTYIaK BaHCY/ACKOT pelllaBamka MOTpoIavkor crnopa. OBo je MoJiepaH MeXaHu3aM y
peanu3anyju 3amTHTe MoceOHo nMajyhu y BUy HEpaBHOIIPABHOCT YTOBOPHHX CTpaHa
y morjeny (pUHaHCHJCKUX MOTYNHOCTH, Ka0 M PHU3UK HMCXOJla U TPOIIKOBE CYJCKE
napuurne. Cyncka 3amruTta y obiacTu moTpomadkor mpasa yHampehena je 2011.
roJIMHe Kaja je 3aKoH 0 MapHUIHOM NocTynky (,,Cinyx0enn rmacauk PC”, 6p. 72/11,
49/13 — YC, 74/13 — YC, 55/14 wu 87/18) ypeano mocTymak y MOTPOIIAYKHAM
CIOpOBHMA, NPEIBUIEBLIM Ja C€ Yy MOTPOLIAYKOM CIOpy TyXk0a He JocTaBjba Ha
OJITOBOp, HE OJApKaBa C€ MPHUIIPEMHO POYMINTE, TIABHO POYMIINTE C€ 3aKasyje u
oJlp>kaBa HajkacHMje Yy poky oa 30 maHa ox jgaHa mpujeMa TykOe, a mpecyna ce
o0jaBJpyje OaMax IO 3akJbyuelwy TIJaBHE pacmpaBe. OBe 3aKOHCKE ofpende o
HNOTPOIIAYKUM CIHOPOBMMA JaCHO YKa3yjy HWHTEHLHJy 3aKOHOJaBIla Ja ce Y
NOTPOIIAYKUM CIOpPOBHMA, KOJU Hajuemihe MpeacTaBibajy CIIOpPOBE Majle BPEIHOCTH,
onnmyuyje 0p30 u epUKacHO Kako OW MOTpoIay, Ka0 eKOHOMCKHU clabuja yroBopHa
CTpaHa, Morao y mTo kpahem poky Ja ocTBapu cBoja mpasa. Mehyrtum, miahame
CYJCKUX TaKCH U TPOIIKOBA, OJJHOCHO HEMPONOPLUOHATHOCT CYJICKUX TPOILKOBA Y
OJTHOCY Ha BPEIHOCT CIOpa, jecy KJby4HE TpenpeKe yaxema y cyacku crop. Kana je
y TIHUTalky BaHCYACKAa 3allTUTa, U TOpPEe] 3aKOHCKOI MpPOMHMCHBaFKba BaHCYJCKOT
MOCTYIIKa, HWCTH C€ HE MOXKE CIPOBECTH Oe3 MpHCTaHKa TProBIa, OJHOCHO
NOTpOIIaYya, Y 3aBUCHOCTH O TOra KO MHHMIIMpPA MOKPETame, YUME OBaj MEXaHU3aM
3aIITUTE Yy BEJIMKO] MEpU 3aBUCH O] Ja00pe mpakce tprosma. [lorpeba 3a
yHarpehjeleM BaHCYJICKOT pelllaBamba CIIOpOBa Hajla3d OCHOBY M y CMEpHHIIaMa
Pezomymuje 70/186 YH o 3amrrutu motpomaya u3 2015. roguHe koja y 3aceOHOM
JieNly HaBOJM Jia ,,TProBLM Tpeba /a yduHEe MOTPOoIIauuMa JTOCTYIIHUM MEXaHHU3Me 3a
peliaBambe MPUTOBOpa KOju omoryhaBajy eKCeTuTHUBHO, ¢ep, TpaHCIapeHTHO,
jepTHHO, AOCTYNmHO, Op30 M e(eKTHBHO pellaBame CIopoBa 0e3 HEmoTpeOHHX
TpomikoBa u ontepehema.” Takohe, TproBuuma ce aaje mpenopyka na yseay gomahe
U MehyHapogHe cTaHap[e KOjU C€ OJHOCE Ha HMHTEPHO pellaBame MPUroBOpa,
QITEPHATHBHO PEIIaBam-€ CIIOPOBA U KOJIEKCEe Y TOTIIEY 330BOJHCTBA TIOTPOIIAYA.
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YOpKOC TO3UTUBHUM © HEOCHOPHHM pe3yjiTaTUMa IPETXOJHE
crpareruje 3a nepuoxa 2013-2018. romuue, mory ce uaeHTU(UKOBATH U oapehenun
KJbYYHU H3a30BH, Kao MITO je morpeda 3a epUKAaCHUjUM HAuMHUMA peIIaBamba
CIIOpOBa, HEyjeIHayeHa TEpUTOpHjaiHA MPUCTYHNAYHOCT yCIyrama 3allTHTe
NOTpOIIaYa U €BUACHTHA oTpeda 3a jauameM KaJApOBCKHX pecypca y HHCTHTYIHjaMa
HA/UIKHUM 3a 3aIUTHTY [OTpoIlada Kako OW ajekBaTHO oaroopwin Oymyhum
M3a30BUMa. YKIamame Mpenpeka ehpukacHoM (YHKIMOHHUCAY 3alITUTE MOTpoIIada
HEOIIXOJHO je KaKo OM ce CIIPEeMHO OJIrOBOPHIIO EKCIIaH3UjH €JIEKTPOHCKE TPrOBUHE U
pENEeBaHTHUM TOTPOIIAYKUM TpolieMuMa, Kao M YHIeHUIM Aa he pactyhu Opoj
IPUTOBOpA IOTPOINAYa MPEACTaBbATH IPEBEIHKO onrTepeheme 3a yapykKema
HOTpoIIaya.

3.2. AIHCTUTYIIMOHAJHH OKBUP
3.2.1. Biagus cexrop

WNuctutynnonanaa koHpurypammja 3amrute norpomada y Cpouju
nedunucana je wianoMm 124. 3akoHa o 3amTUTH notpomraya (,,Ciry>k0eHU TTIaCHUK
PC”, 6poj 62/14) u3 2014. roausne, koju yrBphyje na cy Haponna ckymmruna, Biana,
MHUHHCTApCTBO TProBHHE, TypU3Ma M TEJIEKOMyHHUKaIMja, Apyra MHUHUCTapCTBa M
peryiaTopHa Tena, Kao M JOKaJHEe CaMOYIpaBe M yIpYKEma M CaBe3HW IOTpOIIaya,
HOCHOLIY 3aIITUTE MTOTPOLIaYa.

MTTT je ueHTpanHa WMHCTUTYHHja y 00JACTH 3alITUTE MOTpOIIAYa M
Ka0 TakBa MMEHOBaHa je Kao BojJeha y OKBUpPY HpPETHPUCTYIIHUX IperoBopa 3a
noryiasjbe 28 - 3amrura nmorpomaya u 3amruta 3apaBba. MTTT o6aBspa mocinoBe
KOjU Cce THYy 3allTUTE MOTpOoIllaya ca HEKOJMKO acleKkara — Kpeupame MOJIMTUKE
3anTUTe MOTpollaya 3a Koju je HaiexkaH CekTop 3a 3allTUTy MOoTpollada u
00aBJbarkbe MHCIEKIMJCKUX TOCIOBa y MPEeAMETHO] obnactu koje crpoBoae CekTop
Tp>kuiHe uHcnekuuje, CekTop TypucThuke uHcneknuje u CexkTop 3a eNeKTPOHCKE
KOMYHHUKaIMje ¥ THomTaHcku caoOpahaj. 3amatak MTTT je KOHTMHyHpaHHM pa3Boj
IIPaBHOT OKBUPA, MTpahemwe TP>KUIITA, NHCIIEKIIM]a IPUBPEIHUX Cy0jeKTa Ha TPXKUIITY
y CMHUCITY YCKJIa)eHOCTH ca 3aKOHCKUM oJjpeadama, U3BpIICHE NPONKca U MOKPETahe
CYICKHX TMOCTYyIaKa MO IMOTPeOH, 3acTylame KOJEKTHBHOI HMHTEpeca IOTpOoIIaya,
HOJPIIKA U capajiba ca yApYyKembHMa MOTpollaya 1 JOKAJTHUM caMOyIpaBama, Kao U
nosehame cBectn morpomrada. C apyre crpaHe, npykame HH(pOpManuja U mpaBHE
noMohu moTpouiayuMa y Morjieny HHIUBUAYaTHUX IMPUTOBOpa Cy MOCIOBU KoOje
00aBJbajy yapyKema moTpolnaya, 0K MPaBOCyAHU OPTaHH UMajy OAy4dyjyhy yiory
y pelaBamby HOTPOIIAYKUX CIIOPOBA M U3BPLICHY MOTPOILIAUYKUX MPOIHUCA.

3akoH o 3amTUTH TnoTpomada u3 2014. roauHe je ojadao yiory
yIApyXemba NOoTpollaya Kao BaKHOT €JIEMEHTa CHCTeMa 3allTUTe U jacHO Ae(uHHCcao
3agaTke. OjadaHa yjora HEBJIAJHOT CEKTopa 3axTeBa M Impareha QuHaHCHjcKa
cpezacTBa 300r yera peCOpHO MHUHHUCTAPCTBO MOJpP)KaBa HHUXOBE aKTMBHOCTU Y BUAY
TONUIILUX TOACTHIIAJHUX CpeIcTaBa Kojuma ce 00e30ehyje KOHTHHyupaH paj
yapyXema IMoTpollaya, aad U OeclulaTHa npaBHa noMoh rpahanuma Ha 1enoj
teputopuju Penybnuke Cpouje.

Hajpumre Temo, koje mMa caBETOJAaBHY YyJOory U Koje o00e30ehyje
onropapajyhy capanmy u3Melly KJbydyHUX akTepa y 0o0OJacT 3alITUTE MOTpOIIaya,
jecte HamumoHamHU caBeT 3a 3amTUTy motporrada (y jmajkeM Tekcry: HarumonamHu
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CaBeT) KOj€ YUeCTBYj€ y M3paJu CTPATEIIKOT JOKYMEHTa, U3BeITaBa Biagy o cramy
y peIeBaHTHO] 00JIACTH U CIIPOBOheY AKIIMOHOT TIaHA 32 PeaTu3aldjy CTPATEIIKOT
JOKyMEHTa, Ipe/jIayke Mepe U akTHBHOCTH 3a yHampeleme 3amTure noTpouiaya, aaje
MUIIJbEHa M MPENOpPYKe y Be3W ca HAjOUTHUjUM NMHUTAmBUMa, 00aBEIITaBa JaBHOCT O
CBOM paly M NHUTamHMa OJ 3Haudaja 3a 3alITHTy NoTpoumraya. JemHy tpehmny on
yKynHOT Opoja wiaHoBa HanmoHamHOT caBeTa YMHE MPEACTABHUIM €BHICHTHPAHHX
yIpyKemha U caBe3a 3a 3allITUTY MOTpoIIaya Koje npepiaxe CaBeT norpomaya.

33I1 mpenuha u ma CaBer moTpolnada, CauuibeH OJ MPEICTaBHUKA
CBHX CBHJCHTUPAHMX YAPYXKEHa U caBe3a 3a 3alTHTY MMOTPOIIava, 00aBba 3a/1aTKe Y
ckiany ca wianom 138. 3311, kao mTO je XapMOHM3alMja MHUIBEHA yIPYXKEHa U
caBe3a 0 MUTakMMAa O] 3Ha4aja 3a NOoTpolIaye, Ipeaiarame IPeICTaBHUKA YAPYKeHa
3a Hauuonamuum caser m apyra tena, JnaBame Mullbeba MTTT y mocrynky
peructpanuje u Opucama u3 EBuneHnuje ynapyxema 1 caBe3a 1 APYruM MHUTambUMa.

Kana je y muramy pemaBame Criopa ¥ M3BPIICHE, CYACKH IMOCTYIIH
UMajy KJbY4HY ynory Oyayhu na opraH jaBHE ympaBe HeEMa HQJICKHOCT Jla M3pUye
HOBUaHE Ka3HE y CiIy4ajy KpIIema 3aKoHa M Ja HHTEPBEHUIIE Yy pelIaBamby
HOTpOIAaYKuX cropoBa. IloTpomrayku cropoBu m3mely moTporiaya ¥ Tprosama ce
pemaBajy y MapHUYHHM TOCTYNIMMA, JOK HA/UIeKHA Tella IOJHOCE 3aXTeB 3a
HOKpETamhe NPEKPIIajHOT MTOCTYTIKA.

[TocTtoju W MOryhHOCT BaHCYJCKOT pelaBama CIopa y CKJIaxy ca
3aKkOHOM O TOCpeloBamy y pemaBamy cropoa (,,Ciyx6enu rimacauk PC”, Opoj
55/14), unanom 141. 33I1 u oaroeapajyhum moa3akoHCKHM aKTOM KOjuM ce ypehyje
paj Tesa 3a BaHCY/CKO pellaBame CIIopoBa.

3.2.2. Y 1py:xema norpouiaya

3.2.2.1. Yiora yapy:kemha NoTpoiiaya

VYiapyxkewma MoTpoliaya cy HMajla aKTUBHY YOIy y OaBibemy H
pemaBamy MPHUTOBOpa MOTPOIIada O/ yCBajarba 3aKOHA O 3alITHTH TOTpOIIava U3
2010. roguHe kazia cy nopej ojayaHe yjore J0OWIM U OATOBOPHUJY yiory oyayhu na
noctajy nmaptaepu MTTT y cnpoBohewmy monuTHKe 3amrTute norpoirada. KibyuHa
byHKIMja yapyXewa IMOTpolllaya IocTaje HH(OpMHcame, NOAU3AmkEe CBECTH U
elyKalyja TOTpomiaya Kako OM ce MPEeBEeHTUBHUM TIPUCTYIIOM C jeJHE CTpaHe
cnpeuno Opoj cropoBa, anu U nosehao Opoj moTpolaya Koju aKTUBHUjE pearyjy Ha
noBpeay cBojux mpama. [lopem Tora, HajpeneBaHTHHja (YHKIMja, KOja 3axTeBa
NOTIYHY NPOMEHY TMepleNnyje 3allTUTe MNOTPOIIAYKHX IIPaBa, jecTe pellaBambe
MOjeIMHAYHUX TOTPOIIAYKUX TPUTOBOpA KOja TOApa3yMeBa MpyXKame IpaBHE
noMohu moTpomaunMma, JaBamkbe MPAaBHOT MHUILBEHA O TOME Ja JH je JOIUIO 10
KpIIIeHha MOTPOIIAYKHX TIPaBa, 3acTyIamke MOTPoIIada y MOTPOIIaYKUM CIIOPOBHMA ca
TProBUMMa U TMpyXame MOMOhM TOTpoIIaynMa y CYJICKAM M BaHCYJICKUM
MOCTYTIIIMA.

Benuku momak y cucreMy KakaB je 10 TaJa IIOCTOja0 U KOJU 3aXTeBa
IPOMEHY CBECTH KaKo MOTpollaya Tako M TPromala, NpeicTaB/ba JaBame Beher
3HaYaja yIpykemruMa moTpomayva. JoK CeKTop TpXKHUIIHE WHCIIEKIUje BPIIN HaI30p
3aKOHUTOCTH TocioBama. CTBapa ce yBOJ Y TPXKHILITE KOj€ IMOCIyje MO MPUHIUITY
dep mocnoBama 1 37paBe KOHKYPEHIIH]E, alli U TPXKUIITE 3a KOje je MOTpeOHO BpeMe
¥ TOCTETIEHO Npuiarol)aBame.
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bynyhu nma 3akoHcke onapeade Tpomnucyjy aKTUBHH]Y — YJIIOTY
yApYKeHkHUMa MOTpoIaya, To ca Co00M UMIUTHIIMPA U OJTOBOPHU]U OJTHOC KOJH MM je
oMoryheH Kpo3 WHCTUTYNMOHATHO ydemnrhe y MOTPOIIAYKO] TIOJUTUIU U PEIIaBamby
cropoBa. MHCTUTYynHMOHANIM3alMja HEBIAJAWHOT CEKTOpa TMojpazymeBa ydemhe y
CaBery mnorpomaya, HamuoHanHom caBeTy, kao u ydemhe y KomucHjama 3a
pelaBame IPUroBopa MoTpoIIaya YCIOCTaB/BEHUX O] CTpaHE IMpyKajama yciayra of
OMIITET €KOHOMCKOI MHTepeca y ckiany ca wiaHom 92. 33I1. Yuemhem y pany
Hanmonannor caBera, NpeACTaBHUIMMA EBHICHTHPAHHMX YApYXewma je Jara
mMoryhHOCT ga Oyay [ieo mpolieca Kpewparma MOJUTHKE 3allTUTEe MOTPOoIlava, 0K
pamom CaBera moTrpoliadya uMajy MOTYNHOCT Jia HAcTaBe AUjajior M MPEACTAaBE CBOje
JeAMHCTBEHE M ycarjiallieHe CTaBoBe. [Ipykaolu yciayra OJ ONIITeT €KOHOMCKOT
WHTEpeca Cy JOJaTHO 00aBe3HW Ja OCHYjy CaBETOJaBHA Tella y Koja MOpajy OuTH
YKJbYYCHH TPEICTABHUIM CBUICHTUPAHUX YIPYKEHa UYUjU CAaBETH MOpajy OUTH
y3€TH y 003Up IPH TOHOIIEHY OJUTyKa KOje YTUUy Ha IpaBa u o0aBe3e morpomraya. Y
3alITUTH KOJIEKTUBHOT HHTepeca mnorpormada 33[1 Ttakohe mpeno3Haje yiory
yApYXema MmoTpomiaya, 1ajyhu uM npaBo Ja moKpeHy MOCTYIaK YKOJIMKO MpOIEHE aa
je KOJISKTUBHU HMHTEpeC NOoTpoliaya omreheH MPUMEHOM HEMOIITeHE MOCIOBHE
npakce ¥ HeMPaBUYHHUX YTOBOPHUX oapeada.

Jlok yapykema TMOTpolllaya HMMajy BaXKHY YJIOTY y TOTpPOIIAYKO]
MOJIUTUIM, FHbUXOBAa PErHMOHAIHA paclojeiia je HeyjeqHadeHa. Y pErucTpy Koj
Arenuuje 3a mnocinoBHe perucrtpe PemyOnuke Cpbuje (y namem Tekcty: AlIP),
ynucano je 90 yupyxkema MoTpolmiada JoK je 26 eBuaAeHTHpaHO y EBumeHuuju
yApYyKemwa U caBe3a koje Bogu MTTT.

EBugenTupana Yapyxema Bpoj
Pernon YApyerha roTpomatia o0yxBahenux
noTpomaya perucTpoBaHa npu
(MTTT) AITP rparosa

BojBonnna 9 35 18
Beorpan 6 13 1
Mlymanuja " 7 23 17
3anaana Cpouja

Jy:xxna u Ucrouna 4 18 12
Cponja

Teputopujanna pacnojgena yapyxema

Hajeehu yneo ynpyxemwma norpomiada npucyTat je y Bojoaunu, nok
je penatuBHO Mayu O6poj yapyxema y JyxxHoj u Mcrounoj Cpouju. Mehytum, u nopen
BEJIMKOI Opoja perucTpoBaHMX yJIpyxkewma mnorpomadya npu AlIlIP, jeauno ce
eBUJICHTHpaHa yJIpyxemwa norpomada npu MTTT mory cmarpaT Kao axkTHBHA,
Oyayhm na HajuIe)KHa HHCTUTYIMja BUXOB PaJl MPaTH Ha TOIUIIHEEM HUBOY U CAMUM
TUM HCTH cMaTpa KOHTHHyHWpaHuM. Mehytum, u mopex Ttora mro ojapehena
yApyKema morpomada 00e30el)yjy cpencrsa u3 npyrux ponmnosa (UITA doun, SIDA,
U JIpyro), €BHJIEHTHpaHa YJpYXEHka Yy IyropoYyHOM IMEpPHOJY CE€ y BEIMKO] MepH
ocnamajy Ha ¢puHaHcujcke noactunaje MTTT u y Mam0j Mepu Ha MOJPIIKY JOKaJIHE
camoymnpase. M3 oBor pasiora muXoBa ()MHAHCHJCKA CAMOOJPKHBOCT M Jajbe
JTUPEKTHO 3aBUCH O] HA/JIC)KHE WHCTUTYIM]E U 3aXTeBa 030MJbaH MPUCTYI KaKo O y
HapeHOM MEePHOAY HHXOB Pajl IOCTUTAa0 HUBO CAMOOIPKHBOCTH.
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3.2.2.2. ®uHaHCHjCKA MOAPIIKA

[{nsp  ¢duHAHCHjCKE TOAPIIKE yAPYKEHUMa IOTpoliada jecre
o0e30eheme TPOIIKOBa HEOMXOAHHUX 32 HHHUXOBO aJeKBATHO (PYHKIIMOHHUCAHE, & TO je
UHPOpPMHCAE W TPYXKamke IPaBHUX CaBeTa IOTPOIIAYMMa, OJHOCHO MpPYKambe
noMoh¥ y WMHIMBHIyaTHUM CIIydajeBUMa. YApyKema MmoTpoiiavya ¢y y obaBe3u Ja
CBOj€ MOCJIOBE 00aBJbajy HE3aBUCHO M HE MOTY MPUMATH JIOHAIM]€ WU OWIIO KOJU BHT
¢duHaHCHjcKe TOApIIKE oA cy0jekara ca KojuMma IMOCTOjH CyKoO MHTepeca MIIM MOXKe
nohu 10 cykoba MHTepeca, y3 3Ha4yajaH M3y3eTaK Kaja je y MUTamy MpyKamke yciuyra
TakBUM cyOjektuMa. OBa YHMIHCHHIIA HarjaliaBa 3Hauda] (UHAHCUPAKkA yIPYKEHa
NOTpOIIIavya U3 JpXKaBHOT OylieTa Koje ce 00aBiba y CKiIaay ca YpenooM o CpelcTBUMa
3a MOJICTHIIAKE MporpaMa WM HemocTajyher nema cpencraBa 3a (QUHAHCHpAEE
mporpama oj JaBHOT MHTepeca Koja pean3yjy yapyxema (,,Ciayx0enu rimacHuk PC”,
opoj 16/18), Crparerujom 3amtute mnorpoirada 3a nepuox 2013-2018. roawmne,
onpendama 3311 (unan 136.) o GuHAHCH]CKO] MOAPIILNM YAPYKEHHUMA IMOTPOIIada U y
ckiaay ca 0o6e3dehennm cpepcTBuma y roqunimeM Oynery Penybnuke Cpouje.

[Togpmika yapy)emHMa MOTPOIIaya OCTBApyje ce IMyTeM IPOjeKTHOT
dbuHaHCHpamka Ha TOAMIIBEM HUBOY, TOK MOTYhHOCT (pMHAHCHjCKE MOJPIIKE UMajy
camMo OHa yJApyKema IMoTpomada koja cy eBuaentupana npu MTTT. Ilpojextu ce
Oupajy Ha OCHOBY KBaJHMTETa NPEAJIOKEHUX IpOorpaMa M pPEruoHalHe pacrojene
yApYXema MoTpoliaya pagd Mpykamba yclIyra Ha YWTaBoj TepuTopuju PemyOimke
Cpbuje. On 2008. romune, MTTT je pacnogenuno 126,8 muinoHa auHapa Kpo3
NPOjeKTHO (UHAHCUpPAE JOK je HM3HOC (uHaHCHpama Ouo crabwian ox 2012.
roauHe, ca uzyzerkom 2014. ronune u 31avajuo nopactao 2018. roaune.

[Ipoceuyna pacnojena (QUHAHCHJCKMX CpelcTaBa IO YAPYXKEHmY
norpomraya Oenexxu pact ca 1,66 MwimoHa nuHapa Koiuko je m3Hocmia y 2017.
roJuHu Ha 2,35 munuoHa auHapa y 2018. rogunu, mro je HeagocmucieH cras MTTT
Jla TPYKU KOHTUHYHpaHy MOJPIIKY HEBJIAJUHOM CEKTOpY OueKyjyhu u HHUXOBY
OJITOBOPHU]Y YJIOTY Ka0 CTPATEIIKUX MMapTHEpA.

W3HOC MOACTHUIIAJHUX CPEJCTaBa 3a YAPYKewba
notpouaya (y MUJIMOHKUMA JIMHApPA)

20
18
16
14
12
10

[ I N R A <]

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

DUHAHCH]CKH MOACTULIAJU 32 yIPYKEeba MOTpoInada
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PuHaHcKMpatbe yapyKera noTpowava y 2017. n 2018.
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Y apykemwa norpoiava Koja cy nojap:xkana y nepuony 2017-18. roqune

Mpurosopn/1000 cTaHOBHMKa cTapujux og 18

roguHa
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[
beorpan BojeoaunHa Lymaaujan jy*Ha WM UCTOUHA
3anagHa Cpbuja Cpbuja

bpoj npurosopa Ha 1.000 cranoBHUKA
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Ha ocHoBy HaBenenmnx mudapa, €eBUIeHTHO je na beorpan Huje camo
HajBehu wu3BOp mpuroBopa y amcoiyTHUM Opojkama, Beh u y moriemy Opoja
npuroBopa Ha 1.000 cranoBHuka. Behu onnoc y ciyuajy beorpana ykasyje ga 6ospa
JOCTYITHOCT yCIyra MOXX€ JOBECTH J0 pacta Opoja HpuUroBopa U y JpyruMm
peruoHnuMa, Majia y MambeM Oo0MMY KOju OM OAroBapao HUBOY IMOTPOIIHE IO TIaBU
CTaHOBHHKA Y JIaTOM PETHOHY.

TpoukoBH pemiaBamba NPUroBopa

Kako cy ¢unancujcka cpeactBa Koja ce J0JeibYjy YApPYKEHHMa
CacTaBHU JI0 MOJIMTHKE 3alUTUTE MOTpolIaya, O]l U3y3€THE je€ BaXKHOCTH Ja Ce OBa
CpelcTBa KopucTe Ha eeKTuBaH M edukacaH HaunH. EQuKacHOCT U 1€TOTBOPHOCT
(GuHaHCUpama MOXE ce IPOLEHUTH Ha OCHOBY aHaIM3€ KOHKYpCa 3a JJOCTaBJbambe
npeyiora 'y TPEeTXOJHUM TOAWHaMa, mojaTaka w3 HamuwonamHor peructpa
notpomaykux mpurosopa (y nmambem tekcry: HPIIII) u cucrema 3a Ham3op
U3BEIITABAIbE.

C 003upoM Ha TO Ja yJapyXema MOoTpollaya peoBHO NPYyKajy yciayre
NOTPOIIAYMMa Ha THEBHOM HHMBOY, HEOIIXOJHO j€ Jia Ce TPaau KyITypa MOCIOBamba U
KOHTHHYHPAHO pa3BHjajy OAroBapajyhu mpoliecH IITO 3axTeBa CTaOWIaH M MOy3[aH
(UHAHCHjCKM M3BOP U Y KPajib0j JIMHUJU caMooApkuBOCT. HuBo (unaHcupama je y
CTaOMJIHOM IOpacTy M MapaMeTpu U yCJIOBHM (prHaHcHpama Cy Takohe Beh roannHama
NPEIBUINBY 3a TIOJHOCHOIIE MIPHjaBa, C TUM Jia Ce JIOJIeIa CPEICTaBa CIIPOBOAN CBAaKe
roauHe. MehyTuMm, oBakBa AMHAMHUKA y CIIy4ajy PEJOBHOT MpyXkamba yClIyra cMamyje
MOTYNHOCT JyropoyHOr TAapTHEPCTBA, 3ajeJHUYKE W3rPaaAe Kamamurera |
KOHTHHYHUpaHOT yHampelhema yciyra.

OAroBOpHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT yCIyra Koje yApyKema MOoTpoIaya
NpyXajy cy KJby4He Kako OM ce CTBOPWIIO MOBepewe rpahjana y oBe MHCTUTYLH]E, a
TO 3aXTeBa jacaH OKBUD 3a 0a0Mp OBHX YApYXema W yHanpehuBame cucTtemMa Ha
OCHOBY KOTa ce Ipate Ioka3aTesbH 1 neppopmMaHce.

KBanurer pemaBama MPHUTOBOpa ce YIJIABHOM TOJCTHYE JETaJbHUM
OpUPYYHHLIMMA 32 pellaBamke IOJHETUX IPUTOBOpA, JIAKO JOCTYNHUX anara |
nmpuMepa 3a e-yueme H3pajJe ImpojekaTa KOju  TOoJpa3yMeBajy KOHKpETHE
KOHCyNTanuje U MoryhHocT mHpoOpMHCcama Ipe A0CTaBJbamka NMPOJEKTHE HJeje —
MehyTuM, TakBH ajaTh jOIl yBEK HHCY MaKCHMH3HMPAHH O] CTpaHE YIpyXKema
HoTpoIIaya.

3.2.3. JlokasiHe camoymnpase

3amrTuTa NoTpolaya y mupeM CMHUCITY MoApa3yMeBa pa3induTe BpCTe
WHPOPMATUBHUX, E€AYKaTUBHUX W  CAaBETOJABHUX AaKTUBHOCTH  HaMEHEHE
NOTpOIIaYMMa KOjé C€ OpraHu3yjy Ha pa3IMduTUM HUBOMMA TEPUTOPHjaiHE
opranmzanje. OcTBapuBame TpaBa KOJA I0jeIMHAYHUX IPHTOBOPA IOTpoOIIayda
HajeUKacHU]je ce OCTBapyje Ha JIOKAIHOM HHUBOY, jep MOTPOIIAYM MOTY JIaKo U Op30
Jla TIPUCTYTIC TAKBUM yCIIyTrama.

Nmajyhu y BuIy HaBeleHO, O4YeKyje ce Ja yApYyKema MoTpouiaya u
JeAMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe OCTBApE MapTHEPCKY YJIOTY y 3alTHUTH MOTpOIIaya Ha
JIOKaJTHOM HUBOY. Ba)KHOCT OBe capajme NMperno3Hata je MpornuCHBambeM aKTUBHOCTU
opraHa JIOKajJHe caMmoOylpaBe y 3alITUTH moTpoumraya y wiany 129. 33[1  koju
YKJbYUy]y MOJp)KaBamke aKTUBHOCTH YApYXema M caBe3a y morieny ode3dehuBama
(¢uHAHCHjCKUX cpejacTaBa, OAroBapajyhux mpocTopuja M OCTAIMX HEONMXOIHHUX
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yCIIOBa 3a pajl, MOJACTHIIAKE M TOJIpPXKABalke aKTHBHOCTH YCMEPEHHX Ha 3aIlTUTY
NoTpoInIaya, a MoceOHO WHQPOPMHCAkE, CAaBETOBAKE W eAyKaljy IOoTpoliaya,
MOJICTHIIAE U MO/Ip)KaBame ydenrha rmpencTaBHUKa MOTpoIIada y CBUM TeJlMMa Koja
Ha TOKPajUHCKOM M JIOKaJHOM HHBOY JOHOCE OJJIYKE y O0JlacTMMa O] 3Hauaja 3a
NOTpOIIaYe, Kao M MOJp)KaBambe paja Tella 3a BaHCYJCKO PEIIaBamke MOTPOIIAYKHX
CIIOPOBA HA CBOjO] TEPUTOPH]H.

3akoH 0 nokanHoj camoynpasu (,,Ciyxx0enu rmacauk PC”, 6p. 129/07,
83/14 — np. 3akon, 101/16 — mp. 3akon u 47/18) Takohe mpomucyje HaIIEKHOCT
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, KOja y OKBUPY 00aBJbara CBOJHX IOCIOBA OPTaHU3Yje CIYKOy
npaBHe nomohu rpahannma, pa3Buja KOMyHaJTHE JIETaTHOCTH U 00aBJba TMOCIOBE O]
HETOCPEAHOT HTepeca 3a rpahane.

[TocToje mpumepu go0pe TMpakce capaame u3Mehy yapyxema
MOTpPOIIIaYa U JIOKATHUX CaMOyIpaBa Koje y CBOM OyIIeTy aJolupajy CpeicTBa KojuMa
npy’Xajy MOAPIIKY yapyKemuma, kao mro cy Llenrap 3a 3amtuty norpomava CeHra,
OnmtuHCKa opranu3saiyja norpoiavya Biacorunne, Llenrap 3a 3amTuty norpomraya
Wnhuja, Yapyxkeme mnorpomaua Kukuuzae, Yiapyxkeme NOTpomiaya YKaLe U
Opranmzanuja notpomava Kparyjepaun. MelhyTum, u mopes peTKux J00pux npumepa,
YUBCHUIA je Ja je 07 26 eBHICHTUPAHUX yJPYXKEema MOTpoliadya TeK IIeCT J00uII0
HOJIPIIKY OJ JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe IITO MpelcTaBiba 23% CBUICHTHPAHUX yIPYKCHA
norpomraya. JlomesbeHa MOJCTHIIAjHA CPEICTBA Cy YIIABHOM Yy PEaTHBHO
OTPaHUYCHOM H3HOCY Y OJHOCY Ha YJOTY YIpYXEHha MOTpolladya M pPEaTHUM
norpebama Jia ce Ta yjora 1 oBepeme o] cTpane rpahana u onpasna.

4. BUBNJA U 'KE/JBEHE IPOMEHE

4.1. BU3NJA

WNmajyhu y Buay mnperxojaH MepHoJ y KOME ce€ 00JacT 3alliTuTe
noTpomraya yHanpehupana kpo3 (pUHAHCH]CKY ITOMOh HEBIAJMHOM CEKTOpY, jayame
aJMMHHMCTPATUBHUX KalaluTeTa HajOUTHUJUX HOCWIIALlA 3allTUTE MOTpollaya, Kao U
u3MeHe 3akoHonaBcTBa, MTTT je kpo3 mpaheme TpXKHIITa TETEKTOBAIO HEKOJIHUKO
OUTHHUX 00J1aCTH KOoje je moTpeOHo ojauaTu. [Topen Beh HaBeneHuUX, jeaH o1 U3a30Ba
KOjU J0Ja3M ca CaBpEMEHHMM HadMHHMa IOCJOBama jeCTe eNEeKTPOHCKA TProBHHA.
Haume, tpomkoBu motpomaua mpencraBsbajy Hajsehu yneo y bBJIIl kako y
Peny6mumu Cpbuju Tako u y EVY, pesyntupajyhu ThMe na HauMH Ha KOjU ce
NOMEHYTa CpeICTBa TpoIle HWMa W3y3eTaH yTHUIAj Ha npuBpeny. lloBepeme
NoTpolIaya y MAaloNpo/iajHe KaHaje yTU4Ye Ha IoBehame NpUBPEAHOr pacra, a
MOILITOBamkE 3aKOHA KOjU ypelyjy olnacT 3amTure moTpoliada oj CTpaHe Tproaua
MO3UTHUBHO yTHYE Ha KOHKYPEHIIH]y, CMambyje TPAaHCAKIIMOHE TPOIIKOBE, TONPUHOCH
6e30e1HOCTH TOTpolLIaya U OJIp>KUBOM pa3Bojy. Mehytum, nok y Penmy6muuu CpOuju
jadya mpHBpena M pacTe MOTPOIIHha, HAPOUYUTO IMyTEM OHJIAjH KaHajia, MOTpPeOHO je
OJITOBOPHUTH M Ha HOBE M3a30B€ KOJH CE€ MOjaBJby]y MOpe ] MocTojehnx n3a3oBa KOju Cy
YOYEHHU Y TOKY MPETXOIHUX T'OIMHA.

bynyhu na je Penybnuka CpOuja y BeIMKO] MEpU XapMO30BaHa ca
npaBHUM TekoBMHama EY y oOnactu 3amrTure mOTpollaya, jayamke MEXaHH3Ma 3a
cripoBoher-€ OBHMX 3aKOHA j€ jedaH O] M3a30Ba y HapemHoMm mepuonay. Crpareniku
IWBbEBH (OKYC Hajlaze y yBohewy JeTOTBOPHHUjEr U MPHUCTYNAaYHUjer MEXaHu3Ma 3a
pelaBame CIOpoBa KpO3 pa3Boj BAHCYICKOT pellaBama IMOTPOIIAYKHX CIIOPOBA,
jadamy KaranuTeTa ¥ o0MMa 3aIlITUTEe KOJEKTHBHOI MHTEpeca MOoTpolIaya, yBohemwy
JEIIOTBOPHUJEr CHCTEMa KaXmbaBama, Kao U yHampehewy cBeoOyXBaTHHjET
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MOHUTOPHHTA TPXHINTa. Y TOM CMHCIY C€ IOCEOHO TapreTupa eleKTPOHCKa
TProBHHA KOja U3UCKYje moceOHe Mepe KaKo O ce YCIOCTaBHIN MEXaHU3MH 32 HEHO
npahere W mnoBehasa MHPOPMHUCAHOCT TMOTpPOIIAYa W TProBala O EBEHTYAITHUM
3aMKaMa, ajld ¥ MpaBwiInMa y 00aBjbamby OBaKBOT Buia TproBuHe. MHpopmucanoct
MOTpOIIaYa O HUXOBUM IPaBUMa j¢ HajIeIOTBOPHUJU NMPEBEHTHBHHU BHJ 3aIITUTE U
Ka0 TaKkaB 3aXT€Ba KOHTHHYHpaHE Mepe KOje BOJE Ka YCIOCTaBJbamy OIPKHBHX
00JIMKa OHJIaJH KOMYHHKAIMje U eayKallhje U yBohemwy TeMme 3alITuTe MmoTpoiiavya y
HAaCTaBHE IJIAHOBE U IPOTrpame.

Y HapeIHOM MEepUOoJly OYeKYje ce Ja CUCTEeM 3allITUTE IMOTpoIada oyae
yHarpehen Tako Aa moTpomauyd Oyay KOJIMKO OO0aBEIITEHH O CBOJUM IIPaBHMA,
TOJIMKO WM TPOAKTHUBHH y FHHXOBOM 3acTylamy Kako OM W caMH yTHIadu Ha Behy
OJITOBOPHOCT OJ cTpaHe Tpromana. Ca npyre crpaHe, HaUIe)KHE HHCTUTYIHje Ou
Tpebalio J1a yHarpee CBOj pajl 33 HOBE M3a30B€ Kao IIITO je¢ MPEKOTrPaHUYHA capajimba,
a TPrOBLM CBOj€ IOCIIOBamkE Kako OW ONrOBOPWIIM 3aXTEBUMa TPXKUIITA HA KOjeM
nociyjy TproBuu ca Teputopuje EY W rne kymoBuHy 00aBibajy TOTpOIIAYH W3
pa3IMYUTHX 3eMaba WIAHHLIA.

4.2. )KE/JbEHA ITPOMEHA

AHaiM3a TpPeHYTHE CHUTyalldje W HEONXOJHUX IMPOMEHA y OO0JIACTH
3alITUTE TOTpolIada 0a3upa ce Ha MAaKpPOSKOHOMCKHM TIOKa3aTe/bMa M YKJbYdyje
yHarpeheme 3aKOHOaBCTBa, €(UKACHOCT MHCTHUTYIIHOHAIHOT CHCTEMa, MEXaHU3Me
u3BpHiemha W obaBemTeHocTH ToTpomada. CrpaTerdja WHTCTPHINE HEOMXOTHE
npoMeHe JepUHHCAkEM CHelu(pUYHUX [UbeBA W MEpa, ajiu, Y LUJby YCICIIHE
peam3aiyje UCTUX, 3aXTeBa capa/ilby CBUX WHBOJIBUPAHUX CTPaHA, KAaKO 10 MUTABKY
KaJpOBCKHUX, TAaKO U y TOTJIeAy (PMHAHCHC]CKUX pecypca KOju Cy KJbyUHH Kako OH ce
OCTBapUJIN Pe3yJITATH.

[TpoMeHe koje Cy HEOMmXOJHe KaKo OM Ce MOCTHUTIIO JKEJbEHO CTame Y
00JacTH 3alITUTE MOTpOIIIaya Cy carjeiane Kpo3 HeKOJIUKO eleMeHaTa.

4.2.1. CouujajiHi ¥ eKOHOMCKH KOHTEKCT 3alITUTEe NOTPOoIIAYa
4.2.1.1. MakpoOeKOHOMCKO OKPY:KeHe

[TpuBpena Penybnuke CpOuje Oenexu CIOKEHY TOJUIIBY CTOIMY
pacra (CAGR)! oz 2,0% y nepuony usmehy 2013. u 2017. romune, Koja je H3HOCHIA
5.200 eBpa no riaBu craHoBHUKa y 2017. rogunu ca obehaBajyhum pactom Behum ox
10% y nocneame n8e rogune. Ilponemyjyhu ekonomcku yunHak Peny6muke CpOuje
nopeheweM ykynHor BJIII mo rnaBu cranoBHuKa 27 3emaiba EY (6e3 YjenumeHor

! CAGR (croskeHa roJIma cTona pacta) clly’H Kako OU ce M3BPIIMIIA IPOLIEHA PAcTa TPIKHUINTA, @ Ha
OCHOBY II0JIaTaKa KOjH Ce OJHOCE Ha oApeljeHn neprosl. YTIIaBHOM Ce H3padyHaBa 3a EPHOJ O TPH JI0
HeT roJMHa W W3paxkaBa ce y mpoleHTuMa. 3a m3pauyHaBame CAGR kopuctu ce ¢dopmyna koja
YKJbYdyj€ BPEIHOCTH 3a IPBY M HOCIEIBY TOIUHY, Ka0 U Opoj TOJMHA Y OKBHPY IepHoja Ha OCHOBY

Kora ce BpILIH MpoLeHa pacra. dopmyna 3a n3pavdyHaBame je
HIHOC Y 0o I:'."E..'.'[El-l:lj COOEHE Y 6po] r_ﬂlfl-:a
CAGR= ( _ ) pojratiEa _ 4
HMIEOC ¥ OPEO] COTEEN
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KpassecTBa - y mammem tekcty: EYV27) ca BJIII mo rmaBu craHoBHuka PemyOmuke
Cpbuje, monasu ce A0 mojatka na je uctu O6wmo HajBumm 2013. romuue ca 18,4%,
HaKoH duera je momwio A0 Harjor maga y 2014. u 2015. rogunu. Jlo moBehama
eKOHOMCKOT yumHKa je mouuto 2016. m 2017. rogune, npu yemy je 2017. roaune
n3Hocuo 17,9%.

MpoueHaT EY27 (6e3 YjegureHor KpasbeBcTBa)

EpyTo AOMahM nponsso No TPXULWHUM YKYNHO NO rnasu CTaHOBHUKa
L,eHama y eBpMMa Mo rnaBu CTaHOBHMKaA (y MmunnoHvnma espa)
5500 - @ 5200 r 20,0
5000 4 4800 4700 4700 4900 - 19,5
A4 500 4 L 190
1 18,4% '
4000 L 18,5
3500 A L 18,0
3000 -
L 17,5
2500 -
5000 - L 17,0
1500 - - 16,5
1000 4 L 16,0
500 - - 15,5
15,0

2013 2014 2015 2016 2017

N3Bop: EBpocrar
BbJII1 o rnaBu cTaHOBHHUKA

[omummwa npoceyHa CTolA IPOMEHE XapMOHU30BAaHOI HHJAEKCa
MOTPOIIAYKUX II€Ha HarJo je cMambeHa HakoH 2013. ronune na Ou ce ctabuinzoBaia
y pacniony ox 1.3% no 3.3% y ronunama 2014. u 2017. Crora, MOXeMO 3aKJbY4YUTU
Jla TIOCTOJU CTA0WJIHOCT y TOIJIey NMPUBPEIHOI pacTa, Ka0 W MOTPOIIAYKUX IIEHA,
mTo omoryhasa pa3Boj TpeHA0BA, Kao ILITO j€ IUPEHE eeKTPOHCKE TPrOBHHE.

FoauWwHba NpoceyHa CTona NpomMeHe XapMOHM30BaHOT
WHAEKCa NOTPOLIAYKMUX LieHa y Cpbuju

8.0 7.7%
| \
A
6.0 \
\
\\
4.0 \ 3.3%
\ 2.3% S0
2.0 Tl e 15% 13%
S e 13%
2013 2014 2015 2016 2017

N3Bop: EBpocrar
[Torpomiauke 1eHe

[Tpoceune nHeto 3apage y PCJl cy ce mosehane y mepuony uzmely
2010. u 2017. rogure 3a CAGR ox 5,0% ma 6u y 2017. roquan pocturie 47.893
PCJHI. OBa BpemnocT je 6mu3y u3zHoca ox 395 eBpa HeTo 3apane (padyHajyhu mo
npoceyHoM Kypey EYP ox 121,3).
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50 000 - — [poceyHe HeTO 3apage [EYP] 500
47 893
MpoceyHe HeTo 3apage [PCA] 46097
45 000 - 43932 44530 44437
41377 L 450
40000 + 37976
35000 4 34142
388 3 394.7 | 400
30 000 -
25000 + - 350
20000 +
- 300
15 000 -
10 000
- 250
5000
200

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

H3Bop: EBpoctar
IIpoceune HeTo 3apaze

ITorpomima nomahuncrasa

[Torpomma gomahuncraBa y Pemy6nunu CpOuju ce nosehana 3a oko
40% y nepuony m3mehy 2010. u 2017. rogune, kama je mocturia 3.311 Munujapau
PCJly 2017. rogunu, ynpkoc TOM€ HITO Ce MOIyJialldja cMamiia ca 7,29 MuiInoHa Ha
7,02 munmoHa. IloHnepu pa3nmuyMTUX KaTeropuja MOTPOULIKE MOKa3yjy YIJIaBHOM
HE3HaTHE MPOMEHE, a MOCTOj€ caMo TPH KaTeropuje y kojuMa ce Oeeku mpoMeHa y
cactaBy Beha on 1%: ankoxonmna nmuha u ayBad ca +1,7%, Tpancnopt ca -1,3% u
pekpealja u Kyiatypa ca -1%. Kareropuje Ha koje yThue JUruTaau3aiuja Hajase ce
Ha cneaehem rpagukoHy y CUBUM IOJbMMa, a Mel)y BbHUMa, AUruTanu3anmja noceOHo
ytuye Ha 1) XpaHy u Oe3ankoxoiHa nuha, 2) ankoxonHa nuha u ayBaH u 3) onehy u
0o0yhy. Oge kateropuje unHe 37% yKyNMHHX U3JIaTaka 3a MOTPOLIKY JToMahWHCTaBa,
uzpaxkeHo y PCJI 1.225 munujapau.
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Pacxogu pomahuHcTasa 3a
dUHANHY NOTPOLWHY Y MUAMOHMMA

Fea 33109393
) ’ -0.8% 1
/
S 24,9% XpaHa u 6esankoxonHa nuha
AnkoxonHa nuha u gysaH +1.7% T
Opeha n obyha
. +0.3% T
7 CraHoBakbe, BOAa, CTPYja, -0.6% l
rac u gpyra ropusa o
3npae/pe +0.0% S
TpaHcnopT -1.39% ,L
KomyHukaumje +0.7% 1.
. Pekpeauuja 1 KynTypa _1.0% l
- PectopaHu 1 xoTesnn +0.5% 1
7 Ocrano +0.4% T

2010 2017

W3Bop: EBpocrar
[Torpomma nomahuHcTaBa

JAururanusanmja

I'maBHn mpenmycioB 3a IIMpemEe EIEKTPOHCKE TProBUHE je
JUTUTanu3anyja OAHOCHO TNpOoLeC y KOME ce pasiuyuTd o0iuuu uHpopmaiuja
KOHBEPTYjy y IOWruTamHu oOnmk. Jla O ce yTBpOWIO KOJMKO j€ JWTHTAIH3aIlfja
npoiupera y Penyoauuu Cpouju, aHaau3upaH je MpoleHaT JUla KOju Cy KOPUCTHIIN
WHTEPHET y MEpPHOAY OJf TPH MecCela y OAHOCY Ha OHE KOjU HHUCY HHKaJl KOPHUCTHIIH
uHTepHeT. ['padukoH y HacTaBKy ykasyje Ha cieaehu TpeHa:



24

1007 950 952 968 959 95 959 93 9.1 976
90 -
80 A 33.1 30.6 29.2
70 1 521 53.0 ’ . -
60 - Y

50 - -

70.5 13.4  KopuCTuUau cy UHTEpHET y

67.1
30 | 62.1 65.3 npotekna 3 meceua (%)

53.5
20 4 409 42.2

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

N3Bop: EBpocrar
3acTyIJb€HOCT MHTEPHETA

Ha ocHoBy nojaraka, jacHo je na je y PenyOmunu Cp6uju nouuio 1o
BeNIMKE TpaHchopMmalmje y Be3W ca AuruTanusanujoM - y mnopehemy ca 2010.
roJMHOM, Kaja je camo oko 40,9% nuia KOpUCTUIIO MHTEPHET y MpOTeKIia 3 Mecela,
y 2018. romuuan Taj mporeHatr uzHocu 73,4%. EBpocTar maje momaTke O MPOICHTY
JMIA KOja KOPUCTE MHTEPHET HajMame jelHOM HeaesbHO. Kopucrehu ckyn monmaraka
Ha OCHOBY Kojer ce mopene PemyOmmka CpoOwmja m EV28, CnoBauka, Mabhapcka,
Xpsarcka, Pymynuja u byrapcka, 3akipyuyje ce na je Penybnuka Cp6uja y 2018.
TOJIMHM €BHUJICHTHO HAIpeIoBajia y Morjeny 3acTyIUbeHOCTH nHTepHeTa. [lopen Tora,
ynopehyjyhu monatke pa3iuuuTuX 3eMa’ba U TIparehu TEeHIEHIHUjy pacTa HCTHX,
jacHO je ma Oum PemyGmmka CpOuja morna aa Hagmamu oxapehene EY unanwume y
HaBE/IEHOM IOKa3aTeJsby.

MpoueHaT nLa Koja cy KOpUCTUIA MHTEPHET HajMakbe jeAHOM Heaes/bHO y 2018. rogmHmn

83.0
4 78.0
75.0 73.0 79.0
4 68.0
64.0
EBponcka CnoBauka Mahapcka XpBaTcKa Cpbuja PymyHuja byrapcka
yHUWja

(EY28)

24.2 HuKaga HUCY KOpUCTUAM HTepHET (%)
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YHOpCI[HI/I noaanu o KOpI/IHIhCH;y HHTCPHCTA

Ha ocHoBy HaBemeHor, mpolieHa je Aa cy MpeAaycioBH 3a J100po
YCIIOCTaBJbEHY E€JIEKTPOHCKY TPrOBUHY YIJIABHOM HCHYHEHH INTO jeé M LWJb 32
HapeHU MeproJl y KOME ce OYeKyje eKCIaH3uja OBe 00JIacTH.

4.212. Curyauuja y mnorjeiy eJeKTPOHCKe TProBuHe Yy
Penyosmumn Cponju

[Tpouemwyje ce na he mpuxoau Ha riI00aTHOM TPXKUIITY EIEKTPOHCKE
tproBune n3nocutu 2.012 munujapau YCI y 2019. roguau. Odekyje ce 1a mpuxoau
umajy roaummy cromy pacra (CAGR 2019-2023.) ox 8,0%, mTo Om noBeno 10
TpkuIHOr oouma ox 2.734 munujapau YCJI 1o 2023. ronune.

Mpuxoau y munvjapaama

yca
3 000
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HamewrTaj n kyhHu anapatu
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Urpauke, matepunjan 3a xobuje n
1500 ,ypagm cam“
1000 ENeKTpoHMKa 1 meamjn
500
Moga
0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

HpI/IXOILI/I O/ CJICKTPOHCKE TProBHUHEC
UzBop: https://www.statista.com/outlook/243/100/ecommerce/worldwide,

HaBenenn mnomamu moTBplyjy CTaB Ja €IEKTPOHCKA TPrOBHHA HMa
BEJIMKHU eeKaT Ha MaJoMpoAajHa TPXKUIIITA, MOHAIIAkEe TOTPoIIada U, CXOJHO TOME,
BUXoBYy 3amtuty. lITo ce Tnue EBpore, eleKkTpoHCKa Maonpojaja y Meproay O
2014. mo 2018. ronune nokazyje CAGR ox 13,6% ca 602 munujapaun EVP nponaje y
2018. roauuu.


https://www.statista.com/outlook/243/100/ecommerce/worldwide
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EnektpoHcKa manonpogaja og 2014. no 2018. roanHe

[npepsuheHal y munvjapgama EYP 1891

CAGR (Espona) —
1500 - +13,6% 1487
1138
1000 - 935
811 75,9%
534 602
] 480
500 261 423
24,1%
0
2014 2015 2016 2017 2018

W3Bop: https://ecommercenews.eu/commerce-in-europe-was-worth-e534-billion-in-
2017/

Pact npojaje y enekTpoHCKOj TProBUHU

VY cBpxy npeasuhama TeHICHIMja 3a HapeqHU mepuoj y PenyOuuim
CpOuju, kao mpuMep je y3era cycenHa 3emiba Mahapcka Ha OCHOBY uHjer pa3Boja
TPKUILITA EJIEKTPOHCKE TPrOBUHE TOKOM IPOTEKJIMX TOJMHA Ce MOXeE caryefaTu
€BEHTYyaJIHU pa3Boj noralhaja.

Y Mabhapckoj, TOOUIIKBU MPOMET Yy ENEKTPOHCKO] MAaJoNponaju y
nepuoxy usmely 2010. u 2017. roquae nosehao ce Ha CAGR oz 21,8% u mocturao
1,69 mumujapau EYP y 2017. ronunu. IIpema nopraity ca CTaTUCTHUKHM I[OAAIIMMA
Statista, ykynHu NpUX0OAM Ha TPXKHIINTY eIEKTPOHCKEe TproBuHe y Mahapckoj y 2018.
roguau usHoce 1,895 mummjapau EVYP ca 10,9% pacra y onHocy Ha MPETXOIHY
roauHy. YBugoMm y Opoj oniajH kymnama y Mahapckoj uzmehy 2010. u 2017. roaune,
yodaBa ce KOHCTaHTaH pacT y nepuoay usmely 2012. u 2013. roaune kaga je Opoj
OHJIaJH KyTiaia mopacrtao ca 1,8 Munuona Ha 3,4 MuwinoHa, mTO je pact o1 88,9% 3a
rofuHy aasa. To Takohe 3Hauu fa je pact y 2013. roqHM H3HOCHO TOTOBO MOJIOBHHY
yKyIHOT pacta o 3,4 mwinoHa KopucHuka y nepuoay on 2010. no 2017. ronune,
HITO je pe3yarupano ca 4,9 MmunnoHa onjiajH kymnana y 2017. rogusu.

Jla 6u pazymenu TeHaeHIHjy pacta y Penyomuiu CpOuju, HEONXOAHO
je mojacuutn ma B2C mocnoBHM Mopmen mpencTaBiba Mpojajy poda WM yciyra
KpajlbUM IOTpOIIauiMa MyTeM MHTEpHEeTa, a MPEAHOCTH OBOI Mojeia jecy OpiKu
IPUCTYN MOHYIU U Beha KOHKYPEHTOCT, KOja CaMUM TUM yTHY€ Ha MOBOJbHH]E 1I€HE
poba u yciyra. B2C nponaja je y AMPEKTHOj KOpeJalMjy ca peryjncambeM TPKUIITA,
anu U pactoM Opoja KOPUCHHKA MHTEpHETA, yciea yera je OUTHO JETEKTOBaTH Opoj
NOTpoIIaya KOju KOPUCTE MHTEPHET NMpH o0aBibamy KynoBuHe. [Ipouemyje ce na je
TONUIILA TPOMET OJ Tpojaje pobda WM yciayra KpajlbuM —IMOTPOIIavyuMa
nocpezactBoM uHtepHeta (B2C monen) y Penyomumm Cpouju 0,28 munujapau EVP y
2017. romuau. Ako y3memo y 003up pasnuky y BJIIl no riaBu cranoBHuKa 3a 2017.
rofuHy y obe 3emibe, gomahu mpomer y CpOuju je Ha CIMYHOM HHUBOY Kao y
Mabhapckoj y 2013. roaunu. Ilpema EBpoctary, y 2017. ronunu 31% yxynHOr
CTaHOBHMILTBA je KOPUCTUIIO OHJIAJH MPOJajy y MpoTeknux 12 mecenu, mro je Takohe
BeoMa cinuyHo mudpama 3a 2013. romuny y Mabhapckoj, roe je 34,4% ykymHOT
CTaHOBHHILITBA KYIIOBAJIO IPEKO UHTEPHETA.

Espona
OcraTak cBeTa
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FroaMW M NPOMET Y €1E€KTPOHCKO] TProsuHmu y PC no
mogaeny B2Cy Mahapckoj (y mapa. EYP)

R 40,28 mnpa. EYP rogunwurser
npometay 2017.
B 0,85 40,68 mnpa.” ako ce yame y 063up
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Bpoj oHnajH Kynaua y Mahapckoj
namehy 2010. n 2017. y MuAnMOHUMA
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WzBop: Eurostat, statista.com
Pacr 6poja onnaju kynama

VYKOIHMKO ce ypaau YIOpeAHa aHajlu3a MPOICHTa CBHX JIHMIA Koja Cy
o0aBJbasia KyIIOBUHY ITyTEM MHTEPHETA ca APYTUM 3eMJbaMa, J0Ja3H Ce JI0 3aKJbydKa
na je ox 2015. mo 2017. roqune Pemybnuka CpOuja 3abenexuia u3y3eTaH pacT OJf
9%.

IIpouenar oz cBux nuna

EY28
60 Byrapcka
23 XpBaTcKa
50 Mahapcka
CnoBauka
40 - Cpbuja
30 <31

20 -

10 +

2015 2017

H3Bop: EBpocrar
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YnopeaHu moany 0 OHJIAJH KyIIIMa

Kaga je y mnuTamy ydYecTaJoCT KyNOBHHE IIyTeM HHTEpHETa Y
nocienmeM kBaptany 2018. rogune, ca mapameTpuMa KOju MPeICTaBibajy KyIOBUHY
KOjy je obaBuo morpomay 1-2 myta, 3-5 myta, 6-10 myta u 10+ nmyra y npoueHTy on
YKYIHOT Opoja moTporraya Koju ¢y 00aBuiIM KyIIOBUHY IyTeM WHTepHeTa, PemyOimka
CpOuja mokasyje BUCOK HHUBO YYECTAJIOCTH Y OJIHOCY Ha 3eMJbe y peruony. [[ox je
y4eCTalIOCT OBakBor Bujaa KymoBuHe Yy PenyOmumu Ilproj Topu, CesepHoj
Makenonuju, Pymynuju u byrapckoj uicnion HuBoa koju 6enexu Pemy6nuka Cpowuja,
TO je HUBO yYeCTAJIOCTH MCTH Kao y PemyOmmnum XpBarckoj. bByayhu na cy npojexiuje
y EJIEKTPOHCKO] TPrOBUHHU ONTUMHCTUYHE, MOKE C€ OUEKHMBaTH W TmopacT Opoja
notpomavya koju he xymoBaru 6 no 10 myra y mepwomy o Tpu mecena, mTo he
JOTIPHHETH PacTy KYIOBHHE ITyTEM HHTEPHETA.

[IpoueHar ox cBUX JHLIA

22
22
20 ~ 1-2nyta
3-5nyta
11717 17 6—10nyTa
- suwe og 10 nyTa

18
16 A

14 4 13

12
12~

10 ~

2 2 2

27 I 1 11 1 1
0 00 00 00
o 7 7 7
EBponcka CnoBayka Mahapcka Cpbuja XpsaTcka bByrapcka PymyHuja CeBepHa LpHa lopa
GIJE MakepgoHuja
(EY26)

N3Bop: EBpocrar

VY4ecTanocT OHJIajH KyIIOBUHE
Hssop: EBpocrar

VYBUAOM y U3HOC KOjU MOTPOIIAYN M3/1Bajajy 3a poOy MIIH yciyre Koje
ce HyJle OHJIajH MPOJajoM, Kao M y CIydajy Y4ecTaJOCTH KylTOBHHE, €BUACHTHO je Ja
je Peny6nuka Cp6uja moHoBo ucnpes BehuHe 3emaiba y peruony - Penyomuke Llpue
I'ope, CeBepue Maxkenonuje, Pymynuje u byrapcke. OBaj mojgaTtak roBOpH y MPHUIIOT
YUILEHUIIM Ja je elIeKTpoHCKa TproeuHa y PenyOmuum CpOuju Ha HapeaHOM HUBOY
1 0YEKY]j€ C€ HEH JIaJbH PacT.
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MpoueHaT og, CBMX ML
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YHMja MakegoHuja
(EY26)

N3Bop: EBpocrar.

W3HOC yTpOIIEeHOT HOBLIA Y €JIEKTPOHCKO] TPTOBHHU

Bynyhu na ce y obiactu eleKTpOHCKE Majlompojaje mapamerpu Kao
IITO Cy M3HOC YTPOIIEHHX CpejicTaBa 3a poly WM yCIyre Koje ce HyJle IyTeMm
MHTEPHETa M YYECTaJOCTH OBaKBOI BHJa KYNOBHHE y BEIMKO] MEpPH IOAYNapajy,
OJIHOCHO Jla pacTy HCTOM TIPOTPECHjOM, pPEaTHO je OYCKMBAaTH Ja he U Jajbe
NOKa3uBaTW HUCTH TeHAeHUMjy y OyayhHoctu. Wmajyhu y Buay nocajamime
napameTpe, Kao U TeXHOJIOTH]y KOja MpaTh €KCIIaH3Wjy OHJIAjH TPXKUINTA, OYEKyje Ce
na he onmajH TpaHcakuuje 3a0eNeXUTH pacT y KpaTKOM BPEMEHCKOM IEepHOIY.
byayhu nma oBakaB kaHan Mpojiaje 3axTeBa W JPyraddjd MPHCTYN, HEONXOIHO je
HPUIIPEMUTH C€ 32 OYEKHBAHY IPOMEHY y CMUCIY 3alITUTE U Mpaherma TpKUILTa.

4.2.1.3. EnekTpoHCKa TProBHHA U MpeBape HA HHTEPHETY

EnexTpoHCKa TpProBuHa, Kao INTO jeé HABEJEHO, KAa0 MOJAEpaH KaHal
1pojiaje HyAMu BeJUKU Opoj MOTOJHOCTH 3a MOTpOIlaya, ajd M TProBIa, jep Mpyxka
JAKIIA TPUCTYI TPOM3BOIUMA, yIOOHWjU HAYMH KYMOBHHE W TIOTEHIMjATHO HIDKE
nene. Meh)ytum, oBaj caBpeMeHM Ha4MH KyIOBHHE ca COOOM HOCH M 030MJbHE PU3UKE
KOjH ce MOTY carJjielaTH ca JBa acHeKTa. JeaHa rpymna pu3uKa ce OHOCH Ha IPUMEHY
onpenaba 3311, moceOHO uMajyhu y Buay HOBE BPCTE KaHalla €JIEKTPOHCKE TProOBUHE
¥ TPAHCIAPEHTHOCT TaKBHX KaHala, JOK Ce Jpyra rpyla pu3uKka OJHOCH Ha cBe Behy
CTONy TIpeBapa Koje ce JelraBajy Ha uHTepHery. [IpeBape Ha MHTEpHETY Cy HAMEPHO
oOMamMBamke paay CTULAKkA JUYHE KOPUCTH WIHM Y CBPXY HAHOILIEHA HITETE JPyTroM
JWIy TTyTeM WHTEpHETa. JelaH Jieo mpeBapa ce M3BPIIN IyTeM OHJIAJH KYIMOBHHE, a
JpyTHU A€o MyTeM KopHiIhema pasHUX HHTEPHET yCiIyra u copTBepa y CBpXy MpeBape
MOTpOIIaYa WM CTHIIaka KOPUCTH O] HBUX Ha HEKW Mpyru HauuH. [IpeBape ce mory
OJTHOCUTH Ha JIaXKHE JIMLUTAIM]je, TPOoU3BoJe Koju Hehe OUTH 10CTaB/BEHH JI0 KPajHber
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KyTIIIa, TIpeBape y Be3H ca KPEIUTHUM U IEOUTHUM KapTHIIaMa, IpeBape ca YeKOBUMa,
kpale unenTuTeTa 1 Nename (edr. phishing)?.

Jenan ox HOBUX OOJMKa TPrOBHHCKE pa3MEHE KOjU je OMO mpeaMeT
nocebHor ¢okyca EBporicke xomucuje, mpeacraBbajy BeO cajTOBH KOjH CIYKE Kao
anatu 3a nopehemwe, e je 97% mnorpomada uz EVY ymo3znato ca HBUXOBUM
nocrojambeM, a 85% wux je xopuctwio. On ykymHOr Opoja moTpomiaya Koju cy
KOPHUCTHIIU OBE CajTOBE, 65% KOPHUCHUKA C€ CYOUMIIO ca HEKUM MPOOJIEMOM HajMarmbe
jemHoM, 1ok ce 43% muX 00paTUIIO TPrOBILY WX OmepaTopy miardopme.

Kpyuna mnurama Be3aHa 3a BeO cajToBe 3a mopeheme cy
TPaHCHAPEHTHOCT MOCJIOBHOT MOJEJA, aKypUPAHOCT Calpikaja, OATOBOPHOCT 32 Taj
caJpkaj W JOCTYIHOCT caapkaja Ha BeO cajty. [lopex Tora, uctuname IicHa,
MOTEHIIMjaTHO oOMamyjyhe mHpopManuje u onHoc u3Mely miathopMu u caapxaja
koju ce ymnopehyjy Takohe cy nuckyrabunnu. HemoTmyHa TpaHCHapeHTHOCT OBHIX
w1atGopMu MOCIeona jé KOHTHHYHPAHOT Tpolleca pa3Boja KOjH je MPOU3BEO HU3
pa3MIuTUX IIaTGOPMHU KOje UMajy JAPYraudju MPHUCTYN MPHKYIJbabkby I0JaTaKa,
HAuWH CTUIaka NPUXOJA, PA3IMYUT HPUHIHUN Topehema TProBauykwx IMOHyZa M
paHrMpama W TpUKa3WBama THX MOHynd. KibyuHu mnpobOiem ca miardgopmama 3a
nopeheme je y ToMe To 00MYHO MPYrKajy JOBOJEHO MH(POpPMAIHja O OIepaTropy, aiu
HE U 0 MOJIENy pajia.

CrpoBoheme akTUBHE 3aIITHTE MOTPOIIAYa Y €IEKTPOHCKO] TPrOBUHH
3axTeBa IUJbaHE M KOHKPETHE WHCIICKIHMjCKE HAI30pe 3a YHje CIpoBoheme cy
HEONXOAHU oAroBapajyhu pecypcu. MHCIIEKIMjCKH HAI30p Y MOJECPHOM OKPYKEHY
3axTeBa 00yueHO 0c00Jbe, CIeIHjaTn30BaHe MPOTOKOJIE U METOI0JIOTH]Y HUHCIIEKIIH]e,
onroeapajyhe xapmBepcke u codTBepcke pecypce. OcTBapeH je BEIMKH Hampeaax
yBOhEeHEM WHCTUTYTa NPUKPUBCHE KYNMOBHHE y 3aKOH O HHCIICKIIMjCKOM HaI30pYy,
QM je y HapeTHOM MeprOo.ly HEONXOJHO yHanpeheme NMpuMeHe OBaKBOT BHJIAa HA30pa
HaJ TP>KUILTEM.

OcuMm omnMcaHMX KaHalla 3a €JIEKTPOHCKO IOCIIOBam-€, Pa3BOj HOBHUX
MOryhHOCTH, Kao IITO Cy BelITayka HMHTEJIMIeHIMja U OAJy4YHBame€ Ha OCHOBY
ajroputTamMa MM MHTEPHET CTBAapHM HMajy 030MJbHE HMIUIMKALMj€ Ha 3alITUTY
noTpomaya. Y cilydajy BeIITauke MHTEIWICHIMje WIM MAalIMHCKOT Yy4ema,
NOTpOIIaYMMa je MOHOBO TEHIKO Ja J00W]y jacHY, TPAHCIAPEHTHY CIUKY O JIOTHIIH
OJUTy4MBamka MallMHE, KOja MOXE JTUCKPUMUHHUCATH TOTpOIlaye Ha OCHOBY
¢uHaHCHjCKOT cTaryca W mnpo¢una, copeyaBajyhm mnorpomada ga OPUCTYNIH
NOBOJPHH]UM MOHY1aMa.

Kibyuno

v Ouexkyje ce noBehame Opoja MoTpomIaya KOju KyIyjy MyTeM HUHTEpHETa y
Peny6mumm CpOuju, ycien dera je HEONXOAHO aJEKBAaTHO OJIOBOPUTH Ha
MOTpOIIavKe MpodIeMe HacTalle y 00JacTH eIeKTPOHCKE TPrOBUHE.

v Bynyhu na HOBM 001MIM €1€KTPOHCKE TPrOBUHE U NMOTEHIIMjaTHE IpeBape
IPE/CTaB/bajy PU3MK 3a MOTpPOIIaue, HEOMXOAHO je J1a 3aKOHOAABCTBO y 00IacTi
3alITUTE TOTpolIada Op)ke MpaTd NMPOMEHE Ha CAaBPEMEHOM TPXKHIITY Koje
JHUKTUPA TEXHOJIOIIKU Pa3Boj.

v 3aumHTepecoBaHe CTpaHe: TMOTPOIIAYM HA YUTABO] TEPUTOPHUjU
Peny6nuke CpOuje, TproBuu Koju 00aBjbajy TPrOBHHY IIyTeM HHTEPHETA,
WHCTHTYIIMje HAJUIeKHE 32 npahere TPXKUIITa eNeKTPOHCKE TPTOBHHE, YIPYKEHa
3a 3aIITUTY TTOTPOIIAYa.

2 ECC-Net (2017): Fraud in Cross-border E-commerce, p. 3.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/online fraud 2017.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/online_fraud_2017.pdf

31

4.2.1.4. TloTpomiayku mpooieMu

4.2.1.4.1. Auaau3a npuroBopa noTpouaya

OcuM [OCTYyMHHMX MaKpPOEKOHOMCKHX II0JlaTaka, TJaBHU H3BOp 32
onpehuBame mpodiiemMa ca KojuMa ce IMOTPOoIIadn Cyo4aBajy y MOTJIeAy OCTBapHBamba
CBOjUX TpaBa jecTe W OHJAjH Tuiarpopma HarmumoHamHU perucrap MOTPOIIAYKHUX
npuroBopa (y aasmsem tekcty: HPIIII) xoju je pecopHO MHUHHUCTApCTBO IMOKPEHYJIO
2013. roguHe Kako O MOTpOIIaun Ha Op3 U eUKacaH HAUYMH YHEIIU CBOj€ IPUTOBOPE
JUPEKTHO WIH MPEKO yapyxkema norpomada. byayhu ma HPIIII xopucte yapyxema
NOTpOIIaYa KOjuMa Cy J0JIeJbeHa MOJCTUIIajHA CPEICTBA HA TOAMIIHLEM HUBOY, 0a3a
noJiaTaka Jiaje Mmpecek CTama MOTPOIIAYKHX MpoOJieMa U YMHHU OCHOBY 3a mpaheme
TPEHI0BA Ha TPXKUIITY, Ka0 U €PUKACHOCTH pajia yAPYKemba MOTpoIIaya.

[IITto ce Tmye mepuona Ha Koju ce ogHocwia Crpareruja 3aliTUTe
norpomava 3a mepuon 2013-2018. roamne, ykynmaH Opoj MPHUTOBOpa IMOTpOIIaya
npumibeHux u3Mely 2014. u 2018. rogune usznocuo je 91.346, a mpuroBopu cy
MOJTHETH TTyTeM TelieOHa, e-TomITe, JIndHO, ornajH win npexo HPIIII. Hajsehu 6poj
npuroBopa je peructpoBat 2018. rogune (26.823), nok je O6poj mpuroopa y 2014. u
2016. roquau 6MO 3HATHO Mamku. MelhyTum, cMambeH Opoj IPUTOBOpa y TOM IEPUOTY
HUjEe Yy KOpelalMju ca CMameHHM OpojeM MpeKpilaja oJf CTpaHe Tpromama HIiu
MAaCHBHUJUM IMPHUCTYIIOM CBOJUM IIpaBHMa OJi CTPAaHE MOTpoIIayda, Beh ca YNHEeHUIIOM
Ja Cy yIpyKema IMoTpoliaya y ToM Hepuoay yHoc nojaraka y HPIIIT 3amouene y
KacHUjo] ¢a3u y omHocy Ha mperxomHe roauHe. Mmajyhu oBo y Bumy, MOXe ce
3aKJbYYUTH Jla y MOCMAaTpaHOM Iepuoly, a Hapouuto y mnepuomy 2017. u 2018.
TOJIMHE, TIOCTOjU TPEH]T pacTa Opoja MOIHETHX MPUTOBOPA.

Bbpoj npurosopa
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I'Io,ﬂ,ena npuroeopa rno Ha4vMHy NogHoWeHa
WHTepHeT | | nowra
HPMN 3% 0%
3%

fAnuyHo
12%

E-nowra
16%

TenedoH
66%

m Teaepon = E-nowra fAnuyHo HPIN WMHTepHeT MowTa

[Tonena npuroBopa 1o HA4YUHY IMOJHOLIEHA

[ITo ce TMYEe HAYMHA PETUCTPAIHje TPUTOBOPA, HAjBHILIE IIPUTOBOPA je
HOJHETO IyTeM TenedoHa Kao TpaAULMOHAIHUJUM HAYMHOM KOMYHHMKalWje ca
yApYXKEeHhHUMa TOTpoIlada, 3aTUM WyTeM e-MoMTe W JMYHO, INTO j€ Ha
BUIIETOJUIIBEM HUBOY U JaJbe HaUMH MOAHOIIEHha 3HATHOT Jiela MpuroBopa. bpoj
NpUTOBOpa Koje cy moTpomrayn AupekTHo moxHenmu npeko HPIII je u mame
penaTUBHO HU3aK, anu Oesiexxu KoHcTaHTaH pacT (o1 58 y 2016. rogunu, 607 y 2017.
rogua", 10 750 xonmko ux je 6mio camo y npBoj nmomoBuHU 2019. romune. Y 2018.
roauHu Opoj mpuroopa Ouo je 87 Oynyhu ma je HPIIII 6uo ynanpehuBan u THMe
HEIOCTYIIaH JaBHOCTH.

Kan je ped o permoHaiHO] pacnpoCTpamEeHOCTH MPUTOBOpa, HajBehH
6poj 6enexu ce y beorpany (36%), Bojsoaunu (26%), 3atum [llymaauju u 3anaaHoj
Cpbuju (20%) u Jyxnoj u Mcrounoj Cpouju (18%), mox cy y 2018. romunu oBu
npoueHTH Omnu paBHoMepHHje pacnopehenu (beorpax - 27%, lllymanuja u 3amagHa
Cpouja - 22%, Jyxna u Ucrouna CpoOuja 18% wum Bojsommna 23%). Ha ocHOBYy
nojaTaka 3akJbydyje ce Ja je Opoj MpUroBopa y Kopeialuuju ca NpUBPEIHUM Pa3BojeM
onpeheHux permoHa, OAHOCHO IUIATE€XHO] MOhW MOTpoIlada U, caMUM TuM, Behoj
notpomksu. MehytuM, Opoj THpuUroBopa HHjE JIMHEAPHO Cpa3MepaH CTamby Yy
NpUBpPEIH, yKa3yjyhu Ha TO J1a MPOAKTUBHOCT MOTpOIIaya 3aBUCH y ojapeheHoj Mmepu
0J1 IOCTYITHOCTH YJpYy>K€ma MOTpoIlaya Ha oJpeheHoj TepuTopuju, Kao U OJf HUBOA
00aBeITeHOCTH NOTpoLIaya.
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PermoHanHa pacnpocTpakeHOCT NMpUroesopa

JyroncrouHa
Cpbuja (JUC)
18%
Beorpag (B A)
36%

Lymaaujan
3anagHa Cpbuja
(1L30)
20%

BojeoaunHa (B)
26%
= beorpag (BrA) = BojeogunHa (B)
lLlymaaujau 3anagHa Cpbuja (LU3C) = Jyroncrouna Cpbuja (JUC)

Pernonaiina pacnpocTpameHOCT IPUTrOBOpa

AHaIM30M TpagoBa y KOjUMa Cy MOJHETH HMPUTOBOPHU JOJA3H CE IO
nojarka ja je sehuna npurosopa ynyhena y Hajehum rpagosuma (beorpan - 41%,
Horu Cag - 13,5%, Hum - 10,9% u Kparyjean - 6,4%). 72,2% cBuX mpuroBopa cy
IPUTOBOPHU IMOJHETH Y YeTHpH HajBeha rpaja, mTO yka3yje Ha HEAOCTAaTaK jeJHaKe
JOCTYITHOCTH YAPYXKeHa MOTPOoIlavya y MalbUM T'paJIoBUMa U PYPaTHUM 00JIACTHMA Y
oJlHOCy Ha Behe rpajose.

PermoHanHa pacnpocTpakeHOCT NMpUroesopa
no rogMHama
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HaunmHu nogHowera npurosopa no
permMoHmnma
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Haunnau nogHomema npurosopa 1o peruoHuMa

Kao mrto je HaBeneHo, tenedoH je Hajuenthe cpeacTBO 3a MOAHOIICHE
npuroBopa Ha Tepuropuju PemyOmuke CpOuje, ca mzyserkom jyroucroune Cpouje,
I7Ie ce MOAHONIICHEe MPUroBOpa U Jajbe BPIIM HA TPAAMIMOHAIAH HAYMH - JTUYHUM
nyteM. [lonHomewe mpuroBopa €JIEKTPOHCKUM IyTeM M3HOcu mpeko 10% y cBum
peruoHrMa, ¢ THM IITO je BUX0B yaeo Hajeehu y Beorpany (73,80%) u BojBonutu
(22,70%). T'maBHM M3a30B y HapeIHOM IEPHUOIY je Ja CE IMOTHOIICHE MPUTrOBOpa
nyTeM enekTpoHcke nomte kananumie Ha HPIIII, jep oBaj cuctem moTpoiiade HaBoIu
Jla TIpYXe pelleBaHTHE IMOJATKE M J1a Ce MPH CaMOM YHOCY WHGOPMHIIY KoOje
YAPYXEHEe je aHraKOBaHO Ha HHUXOBOM ciiyuyajy. Ha oBaj HauuH ce nonasu u 10
KOPHUCTH 32 yApYXemba IMOTpoIada Koja MOTy J1a IPUKYIbajy PEJIeBaHTHE MOJaTKe 1
ynpaBibajy cBojuM BpemeHoMm. IlITo ce THue Mame pa3BHjEHHX PpEruoHa,
TPaaUIIMOHATHN HAYMHHA TOTHOIICHAa NMPUTOBOpa M Jajke he MMaTth JOMHHAHTHY
yllory, y3 HalmOMEHY /a MamKaBOCT Tele(OoHCKE Be3e jecTe y KOHCTAaHTHO]
JOCTYITHOCTH IITO Kao IMOCIEAWIly MMa Mamy e(pHKacHOCT y TpyKamy yciyra
notpomraynma. OBO je jeaH OJ pasjiora 3alliTo je Iperia3 ca TpaauLHOHATHUX
CpelcTaBa HAa HOBE KaHale KOMYHHKalHje Koje Tpyka WHPOPMAIMOHA TEXHOJIOTHja
HEOIXO/aH NPeAycIIoB 3a ehuKacHuje cripoBoleme mpaBa NoTpolaya.

Mebhytum, u mopen tora tmro HPIIIT mpencraBpa jako gocTymax
HauuH 3a IMOJIOHOIIEHE IPUTrOBOpa KOJUM ce MpeBa3uiia3e HEeIOCTald JIMYHOT
MOJHOIIKA TPUTOBOPA M MPUBPEMEHA HEJAOCTYIMHOCT Tele(OHCKHX Be3a, Mopa ce
y3eTu y 003Up W JAWTUTAIHA MUCMEHOCT CTaHOBHUINTBA. ¥ ToMm cMmuciy ce HPIIIT
MOXKE CMaTpaTH pEHICHEeM Yy HapeTHOM IEepHOJIy, ajlh ce MpoOJeM perHOHAIHE
JIOCTYITHOCTH YApY>K€Hha MOTpolIaya joIll YBEK pellaBa TPaIUIMOHATHUM HAuMHOM
KoMyHUKaruje. HeomxoaHo je y3etn y o03up CBe pasiMKe KoOje BIaaajy Ha jEIIHO]
TEpPUTOPHUJU M TpuiarohaBaTu ycioBe y ckjiaay ca morpebama M MoryhHoctuma
MoTpoIIaya.
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HaunmHu nogHowera Npuroeopa no BpCTK
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Haunnu noaHomema npuroBopa mno Bpctu pode/yciyra

AmHanu3a HaYMHA NOHOLICHA IPUTOBOpa MpeMa Kateropujama poda u
ycllyTa mokasyje jaa je TenedoH IIaBHH HAa4WH KOMYHUKAalWje Y BehWHH cilydajeBa,
OCHM KOJI yclyra Of OHNIUTEr €KOHOMCKOI MHTepeca IJie Ce NMPUTrOBOPH y BEIUKO]
Mepu nogHoce JaudHO. OOjammeme 3a OBakaB BHJ MPUCTYNA j€ Ja MOTOPOIIadu
nokasyjy Behe moBepemwe y JMUYHOM KOHTaKTy, Oynyhu na oBakaBe yciryre M3UCKYjy
JeTaJbHUjU MPUCTYT y TyMadyewmy mpodiemMa.

Behuna nognerux npuroopa ce ogHocu Ha pody (76,5%), y pacniony
oxn 70,5% xonmko je Owuno oakBux npurosopa y 2014. romuan mo 80,5% y 2018.
TOJIMHHU TJIE j€ eBHJIEHTaH mopacT yJena pode y cBUM IpuroBopuma. To ce HE MOXe
MpUIHCAaTH caMo ToBehamy arcoyTHOr Opoja MPUTOBOpa KOjU Ce OJHOCE Ha pooy,
Beh U M3pakeHOM CMamely NMPUTOBOpa KOjU C€ OJHOCE Ha yciyre, IITO yKa3yje Ha
Moryhe mo0osbIIame y 0BOj 00J1acTH.

MNogena npuroeopa No nNpeameTnma u

rognHaivia
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[Toxena mpuroBopa 1Mo npeaMeTuMa u TouHaMa



36

VY morneny mojese MpUroBopa Mo BpcraMa pode Witk yciyra, u3JiBajajy
ce eJeKTpOHCKe KomyHuKanuoHe yciyre (18,5%), ooyha (17,9%), ycnyre on omnmirer
exoHomMckor unHrepeca (8,9%), pauynapu u UT onpema (7,3%). Ocranu npuroBopu
onHoce Ha kyhne amapare (5,2%), Hamemraj (4,2%), TeneBuszope (3,8%) u onehy
(3,8%).

Mpuroeopwn No KaTeropujama poba u ycnyra
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[TpuroBopu no kareropujama poda u yciayra

[ITo ce TMYe MPOMEHE y y4ecTalloCT! NMPUTroBopa, Opoj MpUroBopa Ha
o0yhy mnosehao ce u Tpehy y3acTonmHy roauHy Kao TJIaBHU NPEIMET MPUTOBOPA.
['opummsy 6poj MpUroBOpa KOjU C€ OJHOCE Ha €JIEKTPOHCKE KOMYHHUKAIOHE YCITyre
Bapupao je u cMamuo ce y 2018. rogunn, a moBehao ce Opoj MpUTOBOpa y BE3M ca
yciyrama oJi onuTer ekoHoMmckor uatepeca, UT, kyhHum anapatuma u Hamenrajem.
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[IpuroBopu mo roguHama
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[TpuroBopu 1o roguHama 1 1o rJiIaBHUM KaTeropujama

[Ipema npeamery npuroBopa, Hajsehn 6poj MpPUTOBOpa MOTPOIIAYA CE
OJITHOCH Ha HecaoOpa3HoCcT pobe u yciyra (58,0%), ka0 U Ha pOK M HA4WH OJroBOpa
Ha pekiamaimjy (13,9%). Mamu Opoj mpUroBopa OAHOCH HAa HEW3aBalbEe U M3HOC
pauyHa, rapasuujy, oOmamyjyhe mocioBame, HIpaBO Ha packuJ YroBOpa, pOK
UCIIOpYKE poOe U MpyKambe yCayra.

Jlok ce y MeTorofuiImbeM eproay caodpa3HOCT UCTHYE Kao Hajuelhu
IpeMeT TPUTroBopa, MpUMETHO je aa ce ox 2016. rogune mosehaBa O6poj mpurosopa
Ha POK M HA4YMH OJroBopa Ha pekiamaunujy. Tako je y 2018. roquHu oBa Kareropuja
noctania Haj3Hauajuuja ca 41,18% y oxHocy Ha Karteropujy HecaoOpa3HOCTH KoOja
u3Hocu 29,97%. HeusnaBame pauyHa O6enexu naa ox 2014. rogune. AHaIM30M OBHX
nojaTaka JIojla3u ce 10 3aKJbydka Jja HUBO HE330BOJBCTBA MOTpPOIIAYa HAYMHOM U
POKOM Kako TProBIM pellaBajy NPUTOBOpE pacTe U JAa je Yy HapeAHOM IEpHOAY
HEOITXOHO YCMEPHUTH NMaKby Ha 0Baj PoOIeM.

[ITo ce THYe CTPYKType MPUTOBOpa MO BPCTU MOMONHM Koje yApYKemha
NoTpoIIaya Tpykajy MOTpolIadyuMa, a Koje c€ OJHOCe Ha TpyKame CcaBeTa M
uHpoOpMalrja, MocpefoBamba y JIUPEKTHOM KOHTAKTY ca TProBLEM, 3acTyNameM
NOTpOIIaYa y BAaHCYACKHM W CYJICKHM TOCTynimma, y nepuoay ox 2014. mo 2018.
rofiiHe, noTpomaun cy y sehunu ciydajeBa (49,7%) nobunu casere, 10k je 9,5%
noTpormraya 10010 momoh y BUAy JUPEKTHOT KOHTaKTa ca TproeueM. Mehytum, mok
je 2014, 2015. u 2016. roguae Bpcra nomohu 6ua rOTOBO MUCKJbYUYHBO CAaBETOBAME,
on 2017. ronune nmomwio je no nmoehama Opoja mocpenoBama u3Melhy morpomraya u
TProBIa.
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Bpcte nomohu

= CapeToBaH:e

lMocpepoBake
u [loagHOWe e
B 3acTynake

3acTynarbe Ha cyay

MpaeHa nomoh

Bpcre momohu koje npyxajy yapyxema noTporiada

Kana je peu o Bpctu mpaBHe moMohu Koje Tpyxkajy yApyXKema
NOTpoIIaya Mo Kareropujama poda u yciyra, mpaBHa nomohu ce Hajuemrhe mpyxka y
Cllyyajy TNpPHroBOpa Ha YCIyre OJl ONIUTEr eKOHOMcKor uHTepeca (35,9% cBux
npuroBopa). Kaga je ped o mocpenoBamy, OJHOCHO ITHPEKTHOM KOHTakKTy ca
TPrOBIEM, WCTO je BpLICHO Hajuemhe y ciy4ajy €NEeKTPOHCKUX KOMYHHUKAIIMOHUX
yciyra (26,7% cBUX TIOCpeloOBama), JOK j€ 3acTylame Mped  CyaoM Ouio
HajTpaXEHUje y Clly4ajy €JIEeKTPOHCKUX KOMYHHKalMoHux yciyra (27,1%) u oOyhe
(16,1%), xoje cy Owmie u Hajuemihe KaTeropuje 3acTylnama y BAHCYICKMM MOCTYIIIMMA
- SNIEKTPOHCKE KOMyHHUKarnone yciyre (20,5%) u ooyha (19,4%).

[lITo ce TM4e ucxoma MpuroBopa moTpoInaya, y nepuony ox 2014. no
2018. ronune Hajuemhe cy cienehe kareropuje: ocTBapuBame MpaBa MOTpolIaya y
pazymHOM pOKY (34,9%), moyka mnoTpomiaya O HHUXOBUM 3aKOHCKMM IIpaBUMa
(30,7%), nok ynmyhuBame Ha BaHCY/ACKM IOCTyIaK U Mpyxkambe MHGOpMaIHja 3ajeIHO
yune 5,5% cnydajeBa. Y 11,7% cinydajeBa HUje OMIIO 3aKOHCKOT MpaBa Ha MPUTOBOP.
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Wcxon npyxeHe noMohwu
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Hcxon npyxeHe nomohu

4.2.14.2. TlpoGieMH KOjU YTHYY HAa MOTPOlLIAYe HA OCHOBY
M0JaTaKa 0 YNPAaBHUM MOCTYNIHMA

Kaga cy y muramy mojmamm Koju ce THUYy Hajuemhux MpUTroBOpa
notpomavya, MTTT mnopen HPIIII koju yxa3dyje Ha mnpobieme ca Kojuma ce
MOTPOIIAYH CyOo4aBajy, Paclojiake M ca MoJaMa KOju Cy pe3yTaT HHCIEKIH)CKOT
Haa3opa koje Bpim Cektop TpxkuirHe uncnekuuje MTTT. MHcnekuujcku Hag3op ce
MO’K€ TIOKPEHYTH Ha 3aXTEB IOTpoIllaya y OKBHPY YIPABHOI IMOCTYIKa y KOjeM ce
UCNHTYje TProBal] WIK TO MOTy jaa Oyly IHMJbaHE KOHTpOJIE 3aCHOBAaHE Ha aHAIMU3H
pHU3HKa KOJU C€ OJJTHOCE Ha MOTpoLIaye.

Ocum Tora, y ckiaay ca wiaHoM 80. 3akoHa O JpXaBHOj YIIpaBH
(,,Cnyxx0enu riacuuk Penyomuke Cpbuje”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 —
ap. 3akoH u 47/18) Cekrop 3a 3alITUTY MOTpolIaya je AyKaH Ja, Ha TPaKeme
GU3NYKKUX WIM TpaBHUX JHIA, Jaje MHUILbEHE O MPUMEHM ojpenada 3akoHa. Y
HOTJIEly Tpakewa MHUIUbeHa, Y 2018. rogunu Hajuemhu npeaMeTH cy ce OJHOCHIIA
Ha JeQUHUIM]Y U pa3rpaHHuCHE MOjMOBa ,,ca00pa3HOCT’ W ,,rapaHiyja’, Kao U Ha
JUPEKTHY NPo/iajy MyTeM cpejicTaBa KOMyHMKalllje Ha JaJbUHY.

[usbane KOHTpoJIE y TEMaTCKUM OOJAaCTHMa, Kao IITO Cy UCTHUIAHkE
IIeHe, U3/1aBamba padyHa, HAuMH pelllaBamba peKiamalyja, HEeMOUITeHO MOCIOBambe U
npojaja JyBaHa W AJIKOXOJHUX TPOW3BOAA MAJIOJIETHUIMMa, oOyxBatwie cy 423
cllyyaja MHCIEKIM]CKOI Haa30pa, ol Kojux je y 43 ciydaja MOKPEHYT YIpaBHU
MOCTyMaK, a y 46 je mogHeT 3axTeB cyAuju 3a mpekpriaje. [lIto ce tmde mpasa
NOTpOIIaYya, TPXKUIIHU HMHCIEKTOpU cy oOaBwin 213 ciayxOeHUX caBETOAABHUX
nocera mnpy»xaonuma yciyra 1y 91 ciydajy naiau npernopyke mpyaonuma yciyra y
noryey yckiahuBama muxoBe mpakce ca 33I1, mTo yka3dyje Ha 3HauajHY
HeycarJaieHocCT.

Kaga je ped o eBHIEHTHOM pacTy 3Hauaja U oOMMa eNEeKTPOHCKE
TProBUHE, a Y OKBHUPY HMHCIIEKIIM]CKOT HaJ30pa KOJU C€ OJHOCH Ha MPEIyrOBOPHO
UHPOpPMHCAakEe U YroBOpe Ha JajbHHY, TPXKHUIIHU HHCIEKTOPU Cy 00aBHIU 68
KoHTpona. Y 31 ciydajy TOKpEHYT je ympaBHH MOCTYNMaK Ja OW ce YKIOHWIE



40

HempaBUaHOCTH, a y 90 cioydaja TOJHET je 3axTeB CyaWjamMa 3a MpeKpiaje.
VYnopelhyjyhu 6poj HenpaBmiHOCTH YTBph)eHHX Y 00JIaCTH €JIEKTPOHCKE TPrOBUHE ca
OpojeM HEeMpaBUJIHOCTH y MPOAAJHUM O0jeKTHMa, jaCHO je Ja MpOoOJIEMH 3allTHTE
NOTpOIIaYya y KYIIOBHHU IIyTEM UHTEPHETA 3aXTeBajy 030MIbaH MPUCTYII.

BaxxHo je HamomeHyTH 1a, Mako ce cBe Behw Opoj mpurosopa
NOTpoIIaYa Koje MPHMajy yIpyKema IMOTpolladya OAHOCH Ha IMPOU3BOJEC, LUJbaHE
KOHTpOJIE Cy OTKpHJIE MOTCHIMjalHO BehW pU3MK y OOJACTH yCIIyra U HApOUYUTO Y
00J1aCTH €JICKTPOHCKE TPrOBUHE.
cTaryca u npoduia, cupevyaBajyhu norpoiaya ga npucTyny MOBOJbHUJUM MOHY1aMa.

Kiby4Ho

v Kako je Opoj mpuroBopa ynyheHux yapyXKemHUMa IOTponiavya y
CTAJIHOM IOPACTy, HEOIXOJHO j€ OCIMOCOOWTH KamaruTeTe 3a cBe Behu Opoj
NPUTOBOpPa y HAPEIHOM IEPHOAY, KaKO y CJICKTPOHCKO] TPrOBHHHU, TAKO H Y
KJIACHYHHUM KaHAJIMMa TIpoJIaje.

v Nmajyhu y By 1@ pacmpocTpameHOCT MPUTOBOpa HHUjE yjeIHAuYeHa
M0 PETMOHUMA, YPAaBHOTEKEHA pETHOHAIHA pacropeleHocT yenyra je jenan of
M3a30Ba HA KOjH j€ HEOIXO/HO OJITOBOPUTH Y HAPEITHOM MEPUOY .

v C o03mpoM Ha TO &a ce y TOcCIeame ABe roamHe Hajsehu Opoj
NPUTOBOpa OJIHOCM HAa HAYWH HA KOJU TPrOBLUM pelIaBajy peKiamarluje,
HEOITXOJIHO j€ YHAPEIUTH PEKIaMAIIOHH TIOCTYIIaK KOJU CIIPOBOIE TPTOBIIH.

v 3anHTEepecoBaHe CTPaHe: HAJIS)KHE MHCTUTYIIH]E Y 00IaCTH 3aIITUTE
MOTPOIIaYa, MOTPOIIAYH, yAPYKEHa 3a 3alITHTY MOTPOIIada, TPrOBIIH.

4.2.1.5. Tlorpomayka MNOJUTHKA H HAUMOHAJIHE TNOJUTHKE H
nojautuke EY

Kana je y muramy EVY, Penybmuka CpOuja je y obiactu 3amiture
norpomaya y (asu wu3pase MperoBapadke IO3UIHUJE Y OKBHUPY IpPeoBapavykor
noriaB/ba 28 W y CTPaTENIKOM IEPUOJY CE OUeKyje HEHO YCBajalkbhe M IoYeTaK
nperoBopa. Y CKiIagy ca MporpaMoOM IPeocTalor ycarjallaBamka ca HpPaBHUM
TekoBuHaMa EY wu mpernegom Oynyhux aaMHHUCTpaTHBHHX KaranuTeTa 3a
UMILIEMEHTAIH]jy, KJbyuyHe HHCTUTYILIHM]je Koje cy ykibyueHe y paj [II" 28 he pagutu Ha
XapMOHH3alMju Mporrca y o0JacTy 3alITUTE MOTpoIllaya, Kao U 3/[paBjba Koje je J1e0
OBOT [TPETOBAPAYKOT MOTJIaBJbA.

[lIto ce Tuue Ttpxkumta EY, y Benuko] Mepu ce mpaTud pas3Boj
CaBpEeMEHMX TEXHOJIOTHja M CTBapa aJeKBaTaH OATOBOP Ha caBpeMeHe TeHJeHuHje. Y
Mmajy 2015. ycBojena je Crparermja jeAMHCTBEHOT TUTHTAJIHOT TPXKUILNTA Koja ce
ocilama Ha TpU CTyOa: OOJbM NPUCTYN TNOTpoOIlaya W MIPHUBPEAHUX cyOjekara
JUTUTAIHO] pobu u yciayrama mmpoMm EVY, kpeuwpame jenqHakux yciioBa 3a pacT
JUTUTATHE MpEXXe W MHOBAaTMBHMX YCIyra, Ka0 U MaKCHUMHU3Hpame MOTEeHIMjana 3a
pacT aurutaimHe ekoHomuje. [Ipunukom cpeamopodHe eBamyaiuje oBe Ctpareruje,
EBponicka Kommcuja je u3aBojuia Tpu IJIaBHa H3a3oBa: 00e30eIUTH Ja OHJIAjH
wiatopMe MOTY W Jajbe Ja JOHOCE KOPUCTH €BPOIICKO] MPHUBPEAH W JAPYIITBY,
Pa3sBUTH €BPOIICKY NMPHUBPEAY A0 HEHOT MyHOT MOTEHIMjajia U 3aIlUTUTUTH €BPOIICKY
MMOBHUHY 00e30ehnBamem cajoep 6e30eaHOCTH.
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VY anmpuny 2018. ronune, EBporicka Komucuja je, Takohe, ysena Hose
MOTOJHOCTH 3a TMOTpomiade Koju he 1gomaTHO ojayaTh mMpaBa MOTpollada y
€JIEKTPOHCKO] TproBuHU. OBE MOTOAHOCTH CY YCMEPEHE Ha U3MEHE U JIONYHE YEeTHPH
mupexktuBe EY koje cy KibyyHe ca TJIEAMINTA 3allTHTE E€KOHOMCKHX HMHTEpeca
noTtpomavya U (okycupajy ce Ha upextuBy 2005/29/E3 0 HEmomrTeHO] MOCIOBHO]
npakcu u JupexktuBy 2011/83/EY o mpaBuma morpormrada, y3 usmeHne Jlupextune
93/13/EE3 o HemomteHuM ycimoBuMa yroBopa u JlupektuBe 98/6/E3 o uctunamy
IeHe y morieny KasHu. [Ipemior KoIeKTMBHUX TYXKOM 3a 3aIUTHTY KOJEKTHBHUX
WHTEpeca MoTpolavya, KOjuM ce BaH cHare ctaBiba JupektuBa 2009/22/E3, Takohe je
KJbydHH gAeo nakera. Mmajyhm y Bugy obaBese PemyOmmke CpOuje y cmuciy
XapMOHHU30Bakha HAIMOHAIHOT 3aKOHO/IaBCTBA Ca KOMYHHTAPHHUM IIPaBOM, a TIOCEOHO
yHarpeheme 3aITUTe KOJEKTUBHOI HHTEpeca IMOTpOoIlaya, HEONXOJHO je Ja y
HapeaHoM mepuonay Pemy6muka CpOuja ycBOjU M3MEHE M JIOMYHE OBUX KJbYYHHX
JTUPEKTHBA.

Kibyuno
v W mopen ummeHuile Ja Cy INpaBHE TEKOBUHE EBporicke yHHjE Y
o0jacTu 3alITUTE MOTPOIIAa4Ya y BEJIMKO] MEpPH MPEHEeTe y HalMOHATHO
3aKOHOJIAaBCTBO, HEONMXOJHO j€ Jajbe yCKiIahuBamke ca  EBpPOICKHM
3aKOHOJIAaBCTBOM KOj€ MPATH 3aXTEBE CABPEMEHOT TPKHUIIITA.
4 3aunrtepecoBane crpane: MTTT, M®, M3, HBC, MPE, MIIIIIB,
MIIPUB, K3K, M3KC.

4.3. M3rpaama Kanauurera

Msrpagma kamamuteTa oOyxBaTa pa3BOj KOMIIETEHIIMja HOCHOIIA
3alITUTE MOTpOIIaYya, yKJbY4dyjyhu npeactaBHUKe CyJCTBa W Tpropaua, y3 (Gokyc Ha
pelleBaHTHE aKTepe Kao MITO Cy MPY’KAOLHU yCIyra OJ] ONMIITET eKOHOMCKOT HHTepeca.
[Topen Tora, jauame pecypca oOyxBaTa M pa3BOj HOBMX METOJOJIOTHja, a MOCEOHO
NPUTIPEMY JBYACKHX pecypca 3a NMPUMEHY TaKBHUX METOJO0JIOTHja. Jadame JbYACKHX
pecypca CIpoBOAM C€ Yy HEKOJIMKO HMBOA, a HAPOUUTO 0OyXxBara 0OyKe, paJHOHUIIE,
KoH(epeHimje, CTyAnjcKe TMoceTe, norahaje y nubpy pasMeHe Mpakce M MCKYCTaBa,
Ka0 U OHJIajH yueHe.

OBaj BUJ aKTHBHOCTU j€ 3aXxTeBaH Yy (PMHAHCHJCKOM CMHCIY U Y
CKJagy ca THUM, M3Tpajma KamauureTa y o0JacTW 3allITUTE MOTpoliada je y
NPETXOJHOM IiepuoAy Ouila oOrpaHdyYeHa Ha NpOJeKTHO (uHaHcupawme u3z EVY
donnoBa. [Ipyru Buj jauama JbYJICKHX pecypca, OJHOCHO JIpXKaBHUX CIyKOeHHKa
KOjH ce 0aBe MOCIOBMMa y O0JaCcTH 3aITHUTE MOTpoIada OJJHOCH CE€ Ha CIpOBOheme
o0yka Koje Mmpema roJuilkeM iany opranusyjy Ciyx0a 3a ynpaBibambe KaJpoBUMa,
KOje TapreTupajy BEIITHHE M KOMIIETEHIIMj€ Ca OMNIITHM KapaKTEepOM, aldi HE W
yCaBpIlIaBakE Y CEKTOPCKO] 00IACTH.

VY nperxoaHom nepuony, y okBupy crposohema UITA 2009 npojexra
»Jadame 3amrtute norpomada y Cpouju” ox asrycra 2011. rogune no maja 2014.
roguaeB U UITA 2013 TeuauHr mpojekta ,,JlajbM pa3Boj 3aTHTE IMOTpoOIIavya y
Cpbuju” xoju je peannsoBaH y nepuoay of asrycra 2017. ronune no aBrycra 2019.
TOJIUHE, CIIPOBECHE Cy O0yKe uHje cy (OKyC Tpymne OWIIA 3amOCIICHH Y HAJIC)KHUM
MHUHHCTApPCTBUMA M PEryJIATOPHUM TEIMMA, MPEACTAaBHUIM YApYKemha MOTpoIlaya,
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Tella 3a BAaHCY/ICKO PeIlaBame CIIOPOBA, KA0 U MPEACTABHULM CY/CTBA U MPUBPEIHUX
cyOjekata. Ilopen Tora, y OKBUpY HCTUX IpOjeKaTa OpraHW30BaHE Cy WU CTYIH]jCKe
nocere Kao moce0aH BUJ M3rpalibe KalalWTeTa, jep Mopex Tora INTO CIyXe 3a
yno3HBame ca HajoosboM EY mpakcom, Takohe je jeman ox OceHedura m mmpeme
Mpexe Oyayhux mapTHepa y NpeKOorpaHuYHO] Capaiiby.

C oG3upom Ha M3Bemtaj EBporicke komucuje o HanpeTky PemyOnuke
Cp6uje 3a 2018. roguHy y KOME ce JeIUIHO HaBoAM ,, Toxom ciexeher mepuona,
Cpbwuja Tpeba mpe cBera ja: ojadya aJIMUHHUCTPATHBHY KAlalUTET HAJJICKHUX OpraHa
3a 3aITUTY MOTpOIIaya, TPXKUIIHU HAI30p M CAHUTAPHU HMHCIEKLIWjCKH MpErien;
0jaya OMIITE yMpaBjbauke KamaluTeTe U JbYACKE pecypce, Kao U (UHAHCH]CKY
OJPXXHMBOCT jaBHOT ()OHJA 3a 3IPaBCTBEHO OCUTypame”, jacaH je craB EBporcke
KoMucHje o kamanuretuma Pemybnuke CpOuje ma aekBaTHO OATOBOpU Ha o0aBese
Koje je moTnucuBameM Criopa3yma mnpuxaBatuia. Majyhu y Bumy moryhHOCTH KOje
Ce THUYYy JaJber pa3Boja KOMIICTCHIIMja HOCHOIAa 3aIITUTE IOTpoIlada Koje je y
HPETXOJHOM TIepHOly KOHTHHYHUPAHO CIpoBoheHO Kpo3 mpojekte ¢unancupane EY
¢onnouma, MTTT y HapenHoMm nepuoy IjaaHUpa J1a Kpo3 UCTE€ HACTAaBU H3TPaAby
KalaluTeTa CBUX PEJICBAHTHUX CTPaHa y MHCTUTYIMOHAHOM OKBHPY, Ka0o U yUYECHUKA
Ha TPXKUIITY.

[ToceGan akienat he OUTH cTaBJbEH Ha, OpPE APKABHUX CIY>KOCHHKA
y PECOPHUM MHHCTapCTBUMA, 3allOCICHUX Y PETYJIATOPHUM TellMMa M MPEICTaBHUKA
yIpyKemha MoTpoIIada KOju KOHTHHYHPAHO javajy CBOje KalaluTeTe, MPeACTaBHUKE
JIOKAJTHUX caMoyTpaBa Kao jelHe O]l HEeJOBOJbHO MCKOPUITNEHMX HOCHOLA 3aIITHTE
HOTpoIIaya KOju CBOjUM IMO3HABamk-EeM MOTpeda Ha JIOKATy M MaTepHjallHUX pecypca
MOTY J1a OJUTPajy KIJbYUYHY YJIOTY y TOTJIEAY JOCTYIMHOCTH 3alITUTE MOTpoIIada Ha
mupeM TepuropujaaHoM obumy. Kama cy y mnuramy yapykema 3a 3allTUTY
norpomraya, uMajyhu y Bumy HaBeoeHe KJbyYHE H3a30BE€, Ka0 HITO CY HEONXOJHOCT
YPaBHOTEXKEHE pErHoHalHe pacrnopel)eHOCTH yciyra OBHMX YIpYXewa, Kao u
ocroco0JpaBama Kamamurera 3a cBe Behu Opoj mpUroBopa Kako Yy €IeKTPOHCKO]
TPrOBUHH, TakOo M y KJIACHYHMM KaHaJIMMa IIpojaje, MOTPeOHO je MOACTULATH
YMPEXKEHOCT yIpyKeHka 3a 3alTHTY TOTpPOoIlava, pa3MEeHy HCKyCTBa W MelycoOHY
capaamy. C 003upoM Ha BHUILIETOUIIBHE HCKYCTBO YApPYKEHha Koja Cy €BUACHTUpaHa
npu MTTT, teputopujaiHy MOKPUBEHOCT M CHELHJAJIU30BAHOCT IOjEAUHUX
yapyxewma y oxapeheHuMm oOnactuma, KOOPAMHUpAaH paj M capaima OH, Y3
(uHAHCH]CKY MOAPIIKY PECOPHOT MUHUCTAPCTBA, AOMPHUHENN 00Jb0j 3alITUTH KOja OU
6una octynHa Ha mupoj Teputopuju Peny6iuke CpOuje.

[Topen Tora, nMajyhu y Buay HM3a30B€ CaBPEMEHOI TPXKUILTa KOje ca
cOoOOM HOCHM HETPaJMLHUOHAIHE BHJIOBE KYIOBHHE, HEOIXOAHO j€ IMOJANU3akEe CBECTH
KaKo Tpromaiia, Tako M IMOTpOIIada O 3alITUTH MpaBa, OJJOBOPHOM IOHAIIAkY U (ep
MOCJIOBamky y MOJIEPHOM CBETY JUTUTAU3aIH]e.

Jlonartan M3a30B y OBOM CTpAaTEIIKOM TEPHOJIY IpEICTBajba 00JacT
BAHCYICKOT' pelllaBama CIIopoBa KOj€ 3aXTeBa OpraHW30BaHUjU MPUCTYT, Oynyhu na je
Jocaanikba  Tpakca IMoKaszaina HeIocTaTKe OBOT BHIA 3amThTe. JeaHa o
TapreTHpaHux Tpyla 3a IMOJu3amke Kamalurera, y TOM cMucly, Ouhe Tema 3a
BaHCYJICKO pelllaBamke CIIOPOBa KOJU 3aXTEBAjy CUCTEMATHUYHU]U MIPUCTYII.

CucTeMCcKH IPUCTYH 3allITUTE MOTPOIIaya je jelaH 0]l KJIbYYHUX HauMHA e()eKTUBHOT
JIeNToBarba M Kao TakaB y ceOe WHBOJBUPA W MPEBEHTHBHO JIENIOBAE KOje yTHYE Ha
CBECT IOTpolIaya y CMHCIY IO3HaBama CBOJUX IpaBa M aKTUBHUjEr JEJOBama He
caMO HAaKOH HacTaHKa mpoOsema ca TproeieMm, Beh Tpe W mpu 00aBbaAky
TpaHcakije. CHCTEeMCKHU NPUCTYI J1aje HajBUILEe eeKaTa y HajpaHHjeM y3pacTy Kaja
ce KOJ Jelle IIKOJICKOT y3pacTa CTBapa akTHBaH OJTrOBOpP Ha TOjaBe y APYIITBY.
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Crora, yBohemeM 3amTuTe MOTpolIada y HacTaBHM mporpam PemyOmuke CpOwuje
IUIAHUpa C€ TOJH3ame CBECTH TIeHepalja aKTUBHHJHX IOTpOIIada KOjU CBOJUM
JICNIOBakbEM MOTY Jla YTHYY W Ha TOJM3ame CTaHaapJa y caMuM KomrmaHujama. Kako
0u ce OBa KOMIUJIEKCHA Mepa CIPOBEIa y JIeJI0, HEONMXO/IHO j€ CHHEPTHYHO JIeIOBahE
PECOpPHUX MUHHCTapCTaBa, MPEICTABHUKA IIIKOJICTBA U YPYKEHa IMOTPoIIaja.

4.4, JluruTajHa 3alITHTA MOTPOIIAYa

[Totpeba 3a nururanu3anyjoM o0JIACTH 3AIUTHTE TOTPOIIAYa Ce Orieaa
y HEKOJIMKO HMBOA — HAa HUBOY aJMHHUCTpAIFje, Ha pelalyju MOTPOIlay/TproBal u
Ha peJanyju moTpoiady/atMuHUCcTpanrja. Kako je HeonxomHo yHanpeheme e-ynpase
KOja 3axTeBa OATOBOPHH]y M e(HKacHHjy ymnoTpely mojaTaka, JAWTHTAIH30BaIHE
KaHaJla KOje TIOTPOIlayd KOpPUCTE y o0aBJbalkby TProBUHE, aqu U y oOpahamy
HQJIC)KHUM OpPraHMMa, TO C€ MPOIEC JUTHUTAIM3ANNje Y OBOj oOiiactu Oa3upa Ha
crnenehum eneMeHTHMA:

- Jlururanusanuja WHTEPHHX TMpolleca HAJUICKHOT OpraHa Koja
YKJbyUyje eIEKTPOHCKY 0a3y mojaraka ca npuroBopuMa,

- JluruTamHu anaTM 4Hja je CBpXa HWHCIEKIMjCKH HAA30p 3aIlITUTE
NOTpOIIaYa y eJIEKTPOHCKO] TPTOBUHH U OHJIAjH TUIaTdopMama,

- Jlururanusanyja KOMyHUKaIje u3Mel)y moTpolaya u Tpropaia, Kao
IITO j€ TIOJHOUICH:E IPUTOBOPA €JICKTPOHCKUM ITyTEM,

- JIMTUTaHY aJaTy 3a OHJIAjH pelIaBamke CIIOpoBa U

- JlurutanHu anaty 3a HHQOPMHCAHE U eAyKalHjy MOTpoIIaya.

Peny6inka CpOuja je Beh y NpeTxogHOM CTpaTEUIKOM IEpUOIY
nperno3Hana norpedy 3a mpahemeM pa3Boja caBpeMEHOT TPXKUIITA U (POKycHpaa ce
Ha M3paJy U IOKpEeTame pPEerucrpa IMOTPOLIAYKMX HPUTOBOpa KOjU c€ MOJHOCE
enektpoHckuM mytem. HPIIII xoju je moueo ca pagom 2013. roause, noaatHo je
yHamnpehen 2018. ronune. HoBuna y ynanpehenom HPIIII je na cucrem ayromarcku,
M0 MeCTy NpeOUBAIMINTA, HYIU MOTpoIIady MoryhHocT m30opa yapyxkema koje he
pewmaBatu npuroBop, Aok MTTT anmunucTtpupa 6a3y mnopataka W TpaTh paj
yapyxkema Oynyhu ga cy momand O MPUTOBOPHMMA CaipKaHU Y JeIHOOOPa3HO]
CTPYKTYpH KOjOM C€ OJlaKIlaBa aHanu3a npobiema notpomava. HPIIII je penatuBHO
HOBH aJlaT ¥ MOCTIeI-e aHAIN3€e TI0Ka3yjy TeHIECHIIN]Y pacTa MOJHOIICHa PUTroBOpa
nyTteM uHTepHeTra. OBaj mojaTak oxpadpyje y CMHUCIY H3y3eTHOI MOTEHIMjaja 3a
Oynyhu mepuon y KOMe ce O4YeKyje MpPOIOPIMOHAIHU PacT OHJIAJH MPHUTrOBOpa ca
JUTUTATHOM MUCMeHoIhy CTaHOBHUIITBA.

Hpyru actiekT AUTUTaIu3aImje 3amTuTe norpomava Ha koju ce MTTT
¢dokycupano 6o je pa3Boj MH(GOPMATUBHE U €IyKaTUBHE MHTEPHET CTpaHMIIE, Ha
ampecu http://www.zastitapotrosaca.gov.rs/, koja npyxa uHpopMmanuje O MpaBUMa
noTpoliaya, obape3ama Tpropaia, Kao 1 ”HPOPMATUBHE BUJIEO CAAPKaje U OJUIYKE Y
yIpaBHUM CIIOPOBMMA, HAPOYHTO Yy TIOTJIEAY IIOCTyMaKa 3allITUTE KOJEKTUBHOT
UHTEepeca.

JlonaTHU HaYMHM €JIEKTPOHCKOT yIpaBJbaka OBOM obOuamihy, Kao mITo
Cy Jajba JUTHTANM3allija KOMYHHKAIMje ca MOTPOIIaYyMMa, OHJIAjH pelllaBambe
cropoBa (tako3Banu OJIP koju ypehyje 3acebna upexktuBa EVY), xkao u mojavanu
Ha/130p y 00JIacTH eJIEKTPOHCKE TProOBUHE Cy Mepe KOje je HEOMXOJHO CIIPOBECTH Y
Oynyhnoctu.


http://www.zastitapotrosaca.gov.rs/
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| CekTop 3a 3aWTUTY LCUTSCTSN 3A NOTPOWAYE  3A TPFOBUE  YAPYKEMWA  3AKOHOAABCTBO O HAMA  MH®O  KOHTAKT Q & dr|lat
notpolava

MWUHWCTAPCTBO TPTOBWHE, TYPUIMA U TENEKOMYHMUKAUWIA

ViMaTe noTpoLlaYyKku
npobnem?
MoxeTe NnoAHET NOTPOLUAYKIA NPUrOBOP /IeKTPOHCKUM NyTeMm

@OPMYNAP 3A NPUIOBOP

3ATNOTPOWLIAYE  3A TPIFOBLUE

Yno3Hajre Bawa npasa MocranuTe noysaad Tpro.aly - 3HajTe cBoja npasa u obasese koja nponucyje

3aKOH O 3alTUTK NOTpOoLLaYa

WuTepHer cTpanuna Cekropa 3a 3allTUTY MOTpoIIava

4.5. IlpexkorpannyHa 3alITUTA NOTPOIIAYA

Bynyhu na Penmybnmuka CpOuja mMa cratyc KaHAWAara, y OBOj
HOpeTHpUCTYNHO] a3y 3a myHOIpaBHO 4iaHCTBO y EY mpekorpaHudHo peraBame
CIIOpPOBa y CMUCIY JUPEKTHOI KOHTaKTa M3Mel)y moTpoliada W TPropaia, joul YBEK
HUje obaBe3a. MehyTuMm, mpekorpaHUyHa 3allITUTA MOTPOIlaYa jecTe Mepa Kojy Tpeda
CIPOBECTH KaKo OW Ce aJIeKBaTHO OJrOBOPHIIO 00aBE3W Capamhe y MPEeKOrpaHHIYHIM
TpaHcakiyjama, a moceOHo umMajyhu y Buy 6p3u pacT oouMa eeKTpOHCKE TPrOBUHE.
[IpexkorpanuyHa 3amITUTa MOTPOIIAYa MPEICTaBba PEICBAHTH CETMEHT 3aIlITUTE jep
ypebyje pemaBame criopoBa KOju HacTajy y JpyTruM 3eMJbaMa WwiaHUIlaMa y KOojuMa je
TpaHcakijy obaBuo norpomay u3 Permybmmke CpOuje, uian y OKBUPY HAIMOHATHHUX
IpaHMIla, aJld KaJa je IITeTa HaHeTa MOTpolIayruMa U3 Apyrux zemaba EY. V mumy
JIIOTBOPHUjEr pellaBamka CIOpPOBa, HEOMXOAAaH je KOONEPAaTHBHH Paj HaJUICKHHUX
HCTUTYLIM]jA Y PA3IMUYUTUM 3eMJbaMa WIaHUIaMa.

Y oBom TpeHyTky PemyOmmka CpOuja He pacmoiaxke
KOHKPETHUM CaBEeTO/IaBHUM MEXaHHW3MHMa, HHCTPYMEHTHMa 3a NPEeKOrpaHUuYHO
pelaBame HacTaaux CrhopoBa, mrTo jgoMahuM u moTpomaunma u3 EY momatHO
oHeMoryhaBa e¢pukacaH HayMH 3a pellaBame MpolieMa Yy HWHIBUIYAIHUM
cirydajesuma. Mmajyhm oBo y Buay, HeomxogHo je yuemhe y wmehyHapomnum
MpexaMma 3a 3allTHTY MOTpollada, ¢ 003MPOM Ha TO CE€ Ha Taj HaYMH OJIaKIIaBa U
W3BPIICHE MpoMuca Koju ypelyjy 3amTuty moTpolinava, mocedHo umajyhu y BUmy
rio0anHe TMpyskaole YCiIyra, BeNUKe TProBHHCKE JIaHIIE M KYHNOBHMHY IIyTeM
uHTepHeTa. EBporcke MHHNHMjaTHBe Kao mTo cy Mpexa 3a capagmy y obiactu
3alITUTE TMOTPOIAYa U aKIMje U3BPIIEHE Yy OKBUPY HCTE (MHCIEKIUjCKE KOHTpOJIE
elekTpoHCKe TprouHe mupoMm EVY), kao u capamma y EBporickoj Mpeku 1eHTapa 3a
samtuty norpomaya (ECC-net) npysxajy moryhHoCT 3a Opike MocTH3ame peliekha 3a
006e ctpane y cmopy. C 003upoM Ha HaBEIEHO, aKTMBAH pajJ W capaama Yy OBUM
MpexaMma MpeJCTaB/bajy aKTUBHOCT KOja MPECTOjU Y HApeAHOM MEepHOAY Kako Ou ce
MCKOPCTHJIN MTOTEHIIN] AN 3a JIETIOTBOPH]Y 3alITUTY HA TII00aTHOM HHUBOY.
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Kiby4yHo

v Nmajyhu y Buay na cy yuapyxkema mnoTpomavya y 2018. romunu
MOCTYIWIIA 10 OCHOBY 26.823 mpurosopa, mogaru u3z HPIIII yka3yjy Ha To ga
yApyXema moTpoirada y Hajsehem Opojy ciydajeBa mpyxajy WH(pOpMaIuje.
Heomnxoano je nasbe yHanpeheme kananuTera yapyKema MoTpoIada, lHX0BO
yMpeKaBame, Kao0 W CTBapame IyropoOYHOr IApTHEPCTBA Ca HAJICKHOM
UHCTUTYLIA]OM.

v Kanauutetn Cektopa 3a 3amtuty notpomada MTTT wu name
3aXTEBajy JAajby M3TPamby IMOCEOHO y MOTJeny JEIOTBOPHOI CHpoBolhema
MOTPOIIAYKE MOJUTHKE, C 003MPOM Ha TO Jia C€ HEIOBOJbAaH OpOj 3aroCiIeHUX
0aBM TpollecOM H3pajJe 3aKoHa W 3aIITUTE KOJEKTUBHOT HMHTEpeca
noTponaya.

v Jemuuure nokaiHe camoympaBe, Oyayhw 1ga cy HOCHONM 3allTHTE
NOTpOIIaya, MMajy jacHO JeQHUHUCAHY YJIOTY Y TMOJACTUIAKY 3allTHTEe
MOTpoIIaya Ha JIOKATHOM HHBOY y ckiany ca 33I1, aim oBaj MOTCHIMjAM je
uckopuiheH y He3HaTHOM Opojy ciyuajeBa. Crtora, OBaj acleKT 3alliTUTE
3axTeBa moceban GoKyc y HapeaHoM mepuoay, Oymyhm ma capamma Koja ce
3aCHMBAa Ha TPUIIAPTUTHOM MAPTHEPCTBY (PECOpPHA MHUHCTAPCTBA-JOKATHE
caMmoyIipaBe-yIpyKemba IOTPOoIIaya) MOXE Yy BEJIHMKOj MEpH YHAIpeAuTH
3alITHTY Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

v 3auHTEepecoBaHe CTpaHe. opraHu3anuoHe jeaunne y oksupy MTTT,
MAVIJIC, PATEJI, jeaunuiie TOKalHE caMOyIpaBe, yIpYXKEma 3a 3alITUTY
NOTpoIIaya.

4.6. N3Bpuiem-e 3aKoHA 0 3aIITHTH NOTPOIIAYA

XapMoHHU3alHMja HAIMOHAHOT 3aKOHO/ABCTBA Ca MPaBHM TEKOBHaMa
EVY y obnactu 3amTuTe moTpoiaya je BUCOKO OIEHEHa, aju caMe oJpe0e 3aKoHa
HEe MOTy 00e30e1TH BUCOK HHMBO 3alITHTE 0e3 epukacHOr cripoBolherma HOPMaTUBHUX
pemema. M3Bprieme mpomuca Moapa3yMeBa JEJIOTBOPHE CaHKIHWje, eduKacaH
WHCIEKIUJCKU Haa30p U MOTYNHOCT 3alITHTE KOJEKTUBHOT MHTEpeca IMOTpollaya
nyTeM eeKTUBHUX MPOLIeypa Koje 3a70B0JbaBajy OIIITE HHTEPECE, alii U oABpahajy
MpUBpPETHE CYOjeKTe O] aJbUX KPIIEHa MPONHUCAHINX HOPMHU.

[Tocrojehn WHCTUTYUMOHATHUM OKBUpP 3a 3alITHTYy MOTpoLIayda
npenBul)a 4eTBOPOCTETIEHH MEXaHH3aM 3a PelllaBame MOTPOIIAYKUX CIIOPOBA: y MPBOj
WHCTaHIM, IOTPOIIAYM OCTBAapyjy IUPEKTaH KOHTAKT ca TProBIMMa Yy Be3U ca
MPEeIMETOM MPHUTOBOPA, KOJU PE3YATHpPa WIM 33J0BOJHEHHEM MOTPOIIAYKHUX MOTpeda
WJIM HEe3aJ10BOJbaBajyhuM ncxogoM. Y ciiydajy Jia moTpoIiiad cMaTpa J1a leroB 3aXTeB
HUje UCTIyHeH, oOpaha ce yapyxkemHMa MOTpollaya 3a MpaBHH CaBET, MOMON WK
MOCpEIOBake Y KOME YIPYXKeme KOHTAaKTHpa TProBIla y WUMe IMoTporrada. Tpehu
CTETEH 3allITUTE je MOKPETamhe BaHCYICKOT MOCTYIKA pellaBama Cropa, a Mmocieama
WHCTAHIIA jJeCTe CyJI, OAHOCHO IMOJHOIICHE TY0€ Y MapHUIHOM ITOCTYTIKY. YTIpaBHU
MOCTYNIIM HUCY /10 MeXaHW3Ma 3a pelllaBame MojeauHadynux cropoa o 2010.
TOaAuHE.
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Bancyncko pemaBame cropoBa Kao MOoceOHa MHCTaHIA 3allTUTE
ypehena je y 3311 u moceOnum [IpaBuiIHUKOM O paay Tela 3a BAaHCYJCKO pellaBambe
CIIOpOBa, KOjU YTBphyje a pPEcCOpHO MHMHHMCTApCTBO CauyMibaBa JHCTY Tela 3a
BaHCYJICKO pelllaBamke MOTPOIIAYKMX CIIOPOBA KOjU he MMaTH CBOjCTBO MOCPETHHUKA Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM KojuM ce ypelyje mocpenoBame y pemaBamy cropoBa. 3311
U3pUYUTO YTBphyje Ja ce MOTPOIIAYKH CIOPOBM MOTY PELIUTH BaHCYIACKHM
MOpaBHAKEM y CrIopoBUMa 4Hja BpeaHocT He npenasu 500.000 auHapa u 3a Koje He
IOCTOjU JApyra mpoueaypa (AMpEeKTaH KOHTAKT M3Mely moTpomiada M TProBUa HIN
CYJICKH TOCTYIaK KOju je y ToKy). IIpeaycioB 3a mokpeTrame BaHCYACKOT peliaBama
NOTPOIIAYKOT CIIOpa je JAa je MOTPOIIayd MPETXOHO IMOKYIIA0 Ja HEMOCPEAHO ca
TProBLEM pellly MPeAMET CIopa U Jia Cy ce MOTpolIay ¥ Tprowail cnopazymenu na he
CIOp pEUIMTH Tpea TeJIOM 3a BAHCYACKO pEIlaBamke MOTPOIIAYKUX CIIOPOBA.
[Toxperame 1 Boheme BaHCYJICKOT pellaBama MOTPOLIAUYKUX CIOpOBa HE HCKIbyUyje
HUTH yTUYE HA CY/CKY 3aIUTHUTY.

Jobpo HOpMaTHMBHO peliaBame OBE o0ysactu, MehyTuM, 3axTeBa
e(UKacHUjU TIPOLIEC pelllaBamba CIOPOBA, jep BEIHUKHU Y0 MPUTOBOPA KOJU MPUMAjy
yApYyKema 3axTeBa Opike pemraBame. [lomanu mokasyjy na je ox 2014. romamne 1o
kpaja mpBe monoBuHe 2018. romuHe 3abenexxkeno 7.140 ciydajeBa y KojumMa cy
yApPYXeHka IOTpolladya IOCpe[oBaia KOJ TProBla y HME IOTpoIlaya, IITo
npezacTasiba 9,5% CBUX MPUMJbEHHX NMPUTOBOPA. BaHCYACKH MOCTYIAK je OrpaHUYeH
HEHaMeTamheM o0aBe3e TProBlIMMA Jla YYECTBY]Y Yy MpOIECYy, U KOHAYuHO, CYICKH
MOCTYIIM, TIOPEA TOra INTO TPajy Iyro, MPEACTaBJbajy HECpa3MepaH TPOIIAK 3a
MOTPOIIAY€e y OJHOCY Ha MPEIMET CIopa.

4.6.1. U3BpIIHM MOCTYNAK

4.6.1.1. KazHeHn MexXaHU3MHU

Jeman on KJbYYHHMX HMHCTpYMEHAaTa H3BpIICHa Cy Ka3zHe, Kako Ha
HanpoHaHOM, Tako u Ha EY HuBoy. V¥ cximany ca JlupektuBom EY o0 HenomreHo]
MOCJIOBHO] MpPAaKCH, Jp)KaBe WIaHUIE YTBPhyjy Ka3He 3a KpUIeHe HALMOHATHHUX
o/IpeIdN W Tpeay3uMajy CBE HEONXOJHE Mepe Kako Ou ce 00e30enuiio M3BpIICHE
oBUX ozapenou. Ilpommcane ka3He Mopajy OMTH [I€IOTBOpHE, Cpa3MepHE U HMaTH
onBpahajyhe nejctBo, a obaBe3a JpkaBe 4jaHUIE jecTe Ja 00e30equ HHUXOBO
U3BpILECHE.

HesaBucHo ox craryca Penyonuke Cpouje y EY u npeyserux obaBesa,
3a eduKacaH CHCTEM 3allTUTEe MOTpolIaya je OJf KJbYYHOI 3Hadaja Ja Ka3HEHa
MOJIUTHKA YTHYE Ha CMAFhCHhE YUECTAIOCTH KPIIEHha IMPOIUCa O 3allITUTH ITOTPOIIaya,
a TMME M Ha OCTBapuBam€ IpaBa MoTpomada. Y ckiaay ca oxapendama 3311,
WHCIICKITU]CKH HaJ[30p Y 00JACTH 3aIITUTE MOTpoIIada 00aBibajy CEKTOPH HAJICKHU
32 TPXKUIIHY HHCIEKIH]Y, TYPUCTHUKY WHCIEKIH]y, eIeKTPOHCKE KOMYHUKaIWje U
samtuty mnotpomaya npu MTTT. Iloctymak wuHCHeknujckor Hamzopa ypehyje
HEKOJIMKO 3aKOHa, Mpe CcBera 3aKkOH O MHCIEKIMjCKOM HaJa30py, KOjU J103BOJbaBa
Ka3He y CIyYajy HEMOIITOBama 3aKOHCKUX ONPen0M WM TIOKPETame CYACKOT
MOCTYIKa, allid He MpeBula u3puilame HOBYaHNX Ka3HU. OBaj MexaHH3aM CrpedaBa
MHCIIEKTOpE J1a U3pUUIy HEMOCpeIHE Ka3He YUME ce yMamyje MOTyhHOCT 1eTI0TBOpHOT
U3BpIleHa MoTpomauykux mnpomuca. CpasmepHa, oxaBpahajyha mpupona kxaszHu je
Takol)e BakHA 3a JETOTBOPHO H3BpIICHE, M 33aXTEBa y3UMame y 003HMp BUIIE
Pa3IMYUTUX YMHUIIANA KA0 ILITO Cy MaTepHjajiHe OKOJHOCTH, 030MJBHOCT IpecTyIa,
Tpajalbe HE3aKOHUTOT I[IOHAlIama, JOOWUT OCTBapeHy NPECTYNoM, Hadelo
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cpa3MepHOCTH, Opoj omrTeheHnx morpoiraya, BETHYUHY U OOUM MPETPIJBEHE IITETE,
OTICer IMpecTyna MU BPEeJHOCT poOe — CBEe OHO INTO yTHYE HA CPa3MEPHOCT, a yera
TpeHyTHO Hema y mponucuMma. [Ipema 3311 u y Be3u ca 3aKOHOM O MpeKpIlIajuMa
(,,Cnyxx06enu rinacauk PC”, 0p. 65/13, 13/16 u 98/16 — YC), He noctoju MmoryhHOCT 1a
HAJ30pHU OpraHu HEMoCpeAHO KazHe mpenys3ehe, Beh kazHe y mpekplIajHUM
MOCTYyNIIMMa M3pUYy CYJIOBH, a OJUIyKEe CyJ0Ba MOTY OHTH TPOJIOHTHpAHE U
Hecpa3mepHe. byayhu na jenqHo o OCHOBHMX Hayella YCHEIIHOT pajia HaI30pHHUX
oprana jecre W Mopa OWTH e(pUKACHOCT, TO 3HAYM Ja CE€ aIMUHUCTPATHUBHE U
MpeKpIlIajHe Mepe MOpajy Mpeay3eTh HEMOCPEeTHO HAaKOH yTBphuBama Mmpekpiiaja, a
Mepe Koje Ha/I30pHU OpraH Mpeay3Me MOpajy OUTH Cpa3MepHe.

[Topen ka3uu, Mepe 3a0paHe Cy Takole ajaT KOjUM c€ TPrOBIU MOTY
CIOPEYUTH O] JaJbel HENOLITOBamba 3aKOHCKUX ofpenada H  OABPATHTH O]
HeromTeHux npakcu y oyayhnocru. Kaga cy y nurtamy mepe 3a0pane, [upextuBa
2009/22/E3 Esponckor mnapmameHta u CaBera o Mepama 3a0paHe 3a 3allTHTY
uHTEepeca norpouavya uakopnopupana je y 33101 (un. 146, 147, 150, 151, 153 u 161) u
HA/IJISKHU OPTaHU WX NPUMEHYjy Y IHJbY IpeKua Win 3a0paHe KpIiema Mponuca u
OTKJIamhama JajbuxX edekara Kpluema. Peliema y ynpaBHOM TOCTYINKY cy Takohe
HAuYWH J1a ce TProBIly HApEeIU Ja MPEKHUHE ca KpUIemeM o/ipel)eHnx 3aKOHCKIX HOPMHU
y BE3HU ca CllyuajeBuMa HaBeneHUM y wiany 156. 33I1 u y cBoM paay UX NpUMEHY]jy
TP>KUIIHU WHCTIEKTOPU y OKBHPY HM3BpPIICHA. Y CIIy4ajy HEIOCTOjama JIEeITOTBOPHHUX
Ka3HH, Mepe 3a0paHe U OIIOMEHE OCTajy KJbYYHU MHCTPYMEHT M3BPIICHA TPKHUITHUX
MHCIIEKTODA.

4.6.1.2. IloBpeae 3aKOHCKHUX O/IpeI0H

[Topen ¢punaHCHjCKMX Ka3HU, jelaH OJ] jeIHAKO JIEJTOTBOPHUX HA4MHA
3a OTKpUBaE, 3ayCTaBJbakhe U CIpeUYaBame MOBPE/E 3aKOHA JeCy PEeOBHE, IMJbAHE U
IpEeBEHTHBHE KOHTpoJie. OBaKBe MHCIEKIMje YKIbYUY]y M HWHCIEKIH]je eIEeKTPOHCKE
TprouHe, a (OKycHpajy c€ Ha KJby4HE OO0JacTh HJEHTU(PUKOBAHE HA OCHOBY
IPUTOBOPA, CTY/AMj€ TPXKUILTA M KJbyYHE 00JaCTH MOTPOLIAYKUX IMPOIHUCA, Kao IITO
Cy HENOILTeHa MOCJIOBHA MpaKca, HEMPaBUYHE YTOBOPHE OJipei0e, UCTULAE 1IEHE U
npyre. Kao mto je HaBe1eHO, HAUMIbEH je BEJMKHU HallpeJaK 3aKOHCKUM PETYJIHCakheM
KyIOBHMHE y30paka M NMPUKPUBEHE KYIMOBHMHA YHja NMPUMEHA je W Toyena y ciydajy
OCHOBaHE CyMH-€ Ja JInle 00aBJba JIENIaTHOCT Ka0 HEPETUCTPOBAaHU cyOjeKar, WM He
u3naje pauyH. Mehytum, ¢ 063upoM Ha TO Aa jeé OBO HOBH MHCTUTYT MHCIEKIH]E,
NoTpeOHO je, Ha OCHOBY MOYETHUX MCKYCTaBa M IMpPaKCe YHANPEAUTH UCTH y LHUIbY
e(uKacHU]JeT U3BPIICHA.

Kana je enekTpoHcka TProBHHa y MHUTamy, a HAPOYUTO IUIaThopme U
aTuTMKaIlfje, HeOMXOJHO je MPUMEHHTH KOHKPETHE Mepe W TNPENBUICTH 3aKOHCKE
onpende y Toj obnactu. EnekTpoHCKO M3BpIICHE HAa MPBOM MECTy 3axTeBa Ja Oyze
peryiucaHo y norieay kKopumihema ofpeheHuX MHCTpyMeHaTa, Kao LITO Cy JIaKHU
UJICHTUTETH, OJoOKHpame BebcajTa, M JApyro. EJEKTpPOHCKO H3BpLICHE ce Yy
nocrojehuM ycioBUMa He TMpUMEmYje Kao KOHKpETaH WHCTPYMEHT H3BpLICHA Yy
3alITUTH TOTPOIAYa W TO MPEeACTaB/ba KJbYYHHM H3a30B y HapEeIHOM MNEpUOIY, jep
YCIIOBU IOCJIOBalka Ha CaBPEMEHOM TPXKUINTY 3axTeBajy yOp3aHy ajanrtauujy u
e(eKTHUBaH O/ArOBOP.
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4.6.1.3. KosleKTUBHA NMPaBHA 3alTUTA

3amTHUTa KOJIEKTUBHOI HHTEpECa MOTpolIaya je NOCTYNaK YCTaHOBJbEH
yinanoMm 126. 3311 kao ynpaBHU MOCTyNaK KOjU CHPOBOJIM HAIJIC)KHO MHHUCTApPCTBO.
HaxoH cnpoBohema ynpaBHOI IOCTyIKa, y Cly4yajy Ja ce YTBpPAU Jia je AOILLIO JI0
MOBpeJIe KOJIEKTUBHOT UHTepeca norpomaya MTTT nocraBiba 3aXTeB 3a NOKPETAHE
IPEKPIIAJHOT TOCTYIKA HAJUIEKHOM IPEKPILAjHOM CYIY.

EY 3amrury KONEKTMBHOT HMHTEpeca IMOTpoIllada TMPOIMHCYje
Hupextuom 2009/22/E3, koja npkaBaMa 4iaHWIIaMa OCTaB/ba MOTYhHOCT Aa Oupajy
uMely Cy/ICKUX WM ynpaBHUX MOCTYIAaKa y OCTBApUBAamby 3aIUTUTE, IO/ YCIOBOM Ja
je Ta 3alTuTa AEJ0TBOpHA, epHUKacHa, cpa3MepHa M Ja Ka3Ha MMa IPEBEHTHBHO
nejcTBO. JIMpeKTuBa je mpBY MyT NMPEHEeTa Y HAllMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO y 3aKOH O
3amtuTd motpomaya u3 2010. roguHe KOjUM je Cyay Jara MOTYhHOCT J1a BOJHU
MIOCTYIIKE KOj€ MOKPEHY YApYXKeHma MOTpolladya €BUIACHTUPAaHA NMPU MHHHUCTAPCTBY
3ay’KEHOM 3a 3alUTHTy MOTpOIlaya, Maja TaKBU CYJICKU MOCTYNLH Y MPAKCH HUCY
Bohern. Y cBpXy aenoTBopHHje KosektuBHE 3amrtute, 2014. ronune 3311 Hopmupa
yIpaBHE MOCTYNKE 3a 3alUTUTYy KOJEKTHBHOI MHTEpeca IoTpollaya, a LITO je
omoryheHo ojpembdama HOBOr 3aKOHa O OIIITEM YNPABHOM IOCTYIKY KOJHUM je
JIeJIOKPYT YIpPaBHUX MOCTyIaKa MPOLUIMPEH Ha TapaHlyje, aAMUHUCTPATUBHE YTOBOPE,
aJIMUHUCTpPATHBHE Mepe U mpyxkame jaBHUX yciyra. Uman 145. 33I1 mpomucyje na
HOBpe/ia KOJEKTHBHOI MHTepeca MOTpollaya IMOCTOjU y Tpu Moryha ciydaja: 1)
CJIy4ajy HEMOIITEHE MOCIOBHE MPAKCe, OJHOCHO HEMPABHYHUX YTOBOPHHUX OApEaOH;
2) Kaza ce yKynmHOM Opojy O HajMame JeceT MOTpollaya, MCTOBETHOM paHbOM,
OJTHOCHO Ha MCTOBETaH HauWH, MoBpel)yjy mpaBa 0/ CTpaHe HCTOT TProBIa; 3) Kaja ce
noBpel)yjy mpaBa yKymHOM Opojy MOTpolada KOju je Mamu oJf Opoja JeceT, akKo
HaJJIeXKHHU OpraH YTBpPAHM 1 je JIOIJIO0 JI0 MOBpeie KOJIEKTUBHOT MHTEpeca MOoTpoIiaya
y3umajyhu y 003up HapO4YMTO Tpajame M y4YecTaJoCT MOCTyNama TProBla, Kao U
YUCHUILY Ja JM TAaKBO MOCTyName HCIOJbaBa HETaTHUBHE e(eKTe MpemMa CBaKoM
NOTpOIIAYy Y AaT0j YNHCHUYHO) CUTYyallljH.

MunuctapcTBo mnokpehe MocTynak 3alliTUTE KOJEKTHBHOI HMHTEpeca
NOTpoIIaYya Mo CIykO0eHO] Ay>KHOCTH KaJia OLIEHHU JIa Cy UCIYHEeHU 3aKOHCKU YCJIOBU
WIM Ha 3axTeB yApykemwa norpomada esuaeHthpanux npu MTTT. Ilocrymak
cunpoBogu MTTT u Moxe 3a mocieauily MMaTd HAJIOT Ja TPromal] NpeKHHE ca
kpuiewmeM oapenou 3311 wnu apyror npomnuca, Aa OTKJIOHU yTBph)eHy HenmpaBUIIHOCT,
Jla TIpecTaHe ca HEMOIUTEHOM IOCIOBHOM IMpakcoM M jAa 0e3 ojularama o0ycTaBU
yroBapame HEMPaBUYHUX YTOBOPHHX oJipenada.

MTTT wuMa Ha/UIeKHOCT Ja, YKOJIMKO j€ KOJEKTUBHH WHTEpeC
noTpouiaya nospeheH, TProeily Hapeau Aa mHpeny3sme onapeheHe panmwe uinm ja ce
y3ApKH 01 oApeh)eHUX paamu U Jla MOJHECe 3aXTEB 3a MOKPETame MPEKpIIajHOT
MOCTYIIKa HAJUJIE)KOM OpraHy 3a Mpekplliaje, ajld He U Ja 3acTyla MoTpolladye mpes
CYJIOM y MapHUYHUM MocTyniuma. [loTpomaun Mory mnojeIuHavyHO TYXKUTH TPrOBIIE,
[pY 9eMy YIpaBHU MOCTYNIH Hehe MMaTH JIejCTBO HA MAPHUYHM ITOCTYNAK. 3allTHTa
KOJIGKTUBHOT MHTEpeca je MexaHu3aM mmyteM kora MTTT Moxke HapeauTH TProiy Jia
ce Cy3apKu oJ oApeheHUX padmbi U MOXKE YTHIATH Ha MOHAIIalkhe TaKBOT TProBla y
oyayhuoctu. On 2014. rogune, MTTT je noneno 16 pemema o mOBpenu
KOJIEKTUBHOT MHTEpeca MOTpolllaya y BE3U ca IMOCIOBAakEM Ooleparopa Koju odaBsba
JIETATHOCT €JIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIMja, JaBHUX KOMYHAJIHMX Ipeny3eha, BeaMKux
TPrOBUHCKUX JIaHala W JApyrux Tpropama. O0jaB/bUBamEeM pellekha Ha 3BaHUYHO)]
UHTEPHET CTPAHULH, PECOPHO MHUHHUCTAPCTBO JOMPHHOCH Pa3BOjy OoJbe MOCIOBHE
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npakce Mel)y akTeprma y ceKTopuMa Ha Koje ce Ta pemema ogaoce. Mehytum, MTTT
Hema oBJlamhema J1a U3peKHe HOBYAaHY Ka3HY Kao MOCJEIUIy YIPaBHOT MOCTYIKA,
Beh ce orpaHuvaBa Ha MOJHOUICHE 3aXTeBa 3a MOKPETame MPEKPIIajHOT MOCTYIKA.
PesynraT npexpiajHOr mocTynka Moke OuTi HoB4YaHa ka3zHa y Bucunu oz 300.000 no
2.000.000 puuapa 3a npaBHo jaune uiau oxa 50.000 go 500.000 aunapa 3a
NpeIy3eTHUKE, ajli OBE Ka3HE CE PETKO M3pUYy M HE MOXE C€ CMaTpaTu Ja HBhUXOBa
BHUCHMHA HMMa JIOBOJbHO PEMPECHBHO W IPEBEHTHBHO JEJCTBO Kajga je y MHUTamYy
KPIIICHE KOJICKTUBHOT HHTEpeca norpomava. CTBapHa Ka3Ha Koja ce uzpuue onapehyje
ce Ha OCHOBY 4. 32, 42. u 50. 3akoHa 0 MpeKpIajuMa, mTo cyay omoryhasa ja y3me
y o003up oxapehenn Opoj uwHWIANA (TEKUHY, OKOJIHOCTH TMPEKpIIaja, CTENeH
OJITOBOPHOCTH U JIPYT0) Kao U Jla U3pEeKHe caMo OoroMeHy. butan nmonarak je u 1o na
ce MPEeKpIIajHH MOCTyNaK He MOKE OKPEHYTH HJIM CIIPOBECTH aKO j€ MPOTEKIIO BUIIE
0J1 TOJMHY JlaHa O] JaHa KaJa je MpeKpiaj yunweH. Mehytum, nctu 3akon oapehyje
Jla y caydajy TProBUHE poOOM M ycilyrama, CEKTOPCKH 3aKOH MOXKE OAPEAUTH JTyKU
Nepuoj 3acTapeBama, ITO y CIIy4ajy 3allTUTe MoTpoiiada, Huje npensuheno 33I1.
OBo Moke MMaTH 3a mocienuiy aa HakoH mro je MTTT cmpoBeno ynpaBHU
MOCTyNaK Yy BE3W ca 3alITUTOM KOJEKTUBHOI MHTEpeca MOTpollaya, He IMPeocTaje
JIOBOJPHO BPEMEHA 3a MOKpPETamhe M CHPOBONEHE MPEKPIIajHOT MOCTYNKA IO HUCTOM
nuTamky. EBUACHTHO je 1a cajanimbi MEXaHU3aM 3a 3allTUTY KOJEKTUBHOT MHTEepeca
NoTpollaya 3axTeBa ojpeheHe u3smeHe kako O MpoOU3BEO AEIOTBOPHE, O1aroBpeMeHe,
MIPEBEHTUBHE U CPa3MEPEHEe MEpe 3a 3aIUTUTY MOTpoIIaya.

MehytuMm, mopen 3amTUTe KOJEKTHBHOI MHTEpeca IOTpOIIaya,
MOCTOjU U IPYTU BHJ KOJIEKTUBHE MPaBHE 3alITUTE YUjU je I[UJb HaKHAJA IITETe KOja
ce OJIHOCH Ha WHAMBHIYyAIHE MHTEPECEe BHIIE MMOTPOIIada KOJU Cy MPETPIeNH IITETY
WK TyOWUTaK MPOY3pOKOBAaH HCTOBETHOM paamkOM HCTOr TproBua. Y Pemybmuim
Cpbuju TpeHyTHO HHje MOryhe MOJHETH KOJEKTHBHY TYXOy paju HakHaJe IITeTe.
Kana je y nuramy EVY, cBe apkaBe wiaHuIle MMajy MOCTyNaK 3a HU3pULAKE MeEpe
3abpane y ckiamy ca Jupektuom 2009/22/E3, nok je HakHaja IITETe WHUIMPAKHEM
CYICKHX TIIOCTyNaka IIOJJHOLICHhEeM KOJEeKTHBHE TyxOe noctynmHa y 19 npxkaBa
YJIaHUIA OJ] KOJUX j€ Y BUIIIE O] TOJIOBMHE OrpaHnueHa Ha ojapehene cekrope. Hakon
HEKOJIMKO CllyyajeBa y KojuMa Cy OWJIM YIpOXKeHM €KOHOMCKHM HMHTEPECH BEJIUKOT
Opoja moTpoiaya ca mpekorpaHuyHuUM nocneauinama, EY je ysena momenyre Hose
MOTOJJHOCTH 3a IMOTpoIlaye y HaMepu Jla UCTe OCHAaXHM M OMOTryhm MM Ja Tpaxe
obemreheme Kpo3 KoOJeKTUBHY TyxkO0y. C o03upom Ha TOo na je JlupekTtuma
2009/22/E3 nponucuBania aa CyJ WM YIPaBHU OpraH U3pudy Mepy 3a0paHe, alu He U
MoryhHoct obemrehema, 0BO mpencTasiba jacHy Hamepy EY na cBaku BuI Kpiema
npaBa Beher Opoja morpomauya Oyae ajeKBaTHO CAHKI[MOHHCAH, HE CaMO Mepama
3a0pane, Beh W HaKHAJOM IITETE CBUM MOTPOIIAYMMA KOjU Cy NPETPIENH IITETY.
Kako 6u ce m3berna 3ymoynorpeda MOCTyNKa 3a 3alITUTY KOJEKTHBHUX HHTEpeca
norpomrada EY npensubha na yapyxema moTpoiada U He3aBUCHA jaBHA Tl MOTY J1a
HOKpEHY MOCTYTIaK.

VYV Ttom cmucity 6u Tpebano u Pemybnuka Cpbuja na mianupa mMepe 3a
yHarpelerme KOJNIEKTUBHE IpaBHE 3alITUTE M Ja MOTpolIayuma oMoryhm na xpo3
KOJIEKTUBHY TYyXOy Tpake cBOja MpaBa, OJHOCHO HakHany mrTere. byayhu na je
VYcraBHu cyn mporiacuo HeyctaBHUM oapehene Hopme I'mase XXXVI 3akona o
MAapHUYHOM IMOCTYNKY KOje Cy MPOIUCHBAJE TMOCTYNAaK 3a 3aIITHTY KOJEKTHBHHX
npaBa W UHTepeca rpahana, kao u ga je 2017. roguHe ocHoBana Pagna rpyna 3a
u3paxy pagHOr TEeKCTa 3akoHa O W3MeHaMa M JOoNMyHamMa 3aKoHa O MapHUYHOM
MOCTYIIKY KOja jé Y CBOj pajJ YBPCTHJIAa W MEXaHHU3ME 3a yOp3ame U €BEHTYAJHO
JI0JJaBarbe¢ HOBHUX MMOCEOHUX MApPHUYHUX ITOCTYTIAaKa Ca 3aIITUTY KOJIEKTUBHUX MpaBa U
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WHTEpeca TOTpoIllavya, y HapeAHOM IEepHOaYy OdYeKyje Ce W3MeHa IpoIuca KOju
TPETHPajy OBY OOJIACT TaKO Ja OMOTyhe moTpolrayuMa HaKHAIy INTETe y OKBUPY
KOJICKTUBHE MPaBHE 3aIITHUTE.

[Topen youeHux ciabocTh y 3alITUTH KOJEKTUBHUX HHTEpeca
MOTpOIIIaYya, OJ] U3Y3ETHE je BAXKHOCTH JIa TAaKO CJIOXKEHE Mpoleaype Oyay moapkaHe
onropapajyhum kamanureTiMa W KOMIIETEHIMjaMa Kako OW OWIM CIpOBENECHU Ha
cBeoOyxaBaTaH HaYMH U Yy PasyMHOM BPEMEHCKOM OKBUpY. OrpaHuuema HE CMejy
OMTH HHU Yy JBYIACKHM pecypcuMa y CMHCIy OpOjHOCTH, KBalupuUKanuja u
KOMITIETCHTHOCTH, j€p CJIOKEHHM TIOCTYNIM KOju OW TOTCHIHMjaJIHO MOIJIM J1a
TpaHC(OPMHILY KOMIUIETHE CEKTOpE 3aXTeBajy O030MJbaH M OJrOBOpPAH MPUCTYII.
HeomxomHo je, crora, jayaTW KamalMTeTe CBUX CTpaHa KOjeé MOTY Jia TOKPEHY
MOCTYINAaK 3alITHTE KOJEKTHUBHOI HHTEpeca W 3allITUTE KOJEKTHBHUX HHTEpeca
WHIMBUYAIHUX TIOTpOIIa4a Kako OW Ha aJIeKBaTaH HA4YMH OJATOBOPUJIM OBaKO
KOMILJIEKCHO] 00aBe3u.

4.6.1.4. Cyacka 3amuTura

Cyzcka 3amtuTa mpasa MoTpollaya je YeTBpPTa MHCTAHIIA Y pellaBamby
notpomavykux croposa. Ymanm 140. 33I1 je morpomaumMa OJIAKIIAO0 TIOKPETAHhE
CYJICKOT TIOCTyNKa HaBojaehu Ja ce YKOIUKO BPEAHOCT CIOpa HE Mpesia3d U3HOC O]
500.000 muHapa, Takca Ha TyxOy He miaha, ynMe je CyICKM TOCTYIAK IOCTA0
NPUCTYNAaYHU]U MEXaHW3aM pelllaBaa MOTPOILIaukKuX cropoBa. Mehytum, oBo He
ocinobaha moTpomada oj TpOIIKOBa MpaBHE momMohw Koju cy omnrtepeheme 3a
notpomava. Hemnocrojame cyackor perucrpa KojuM Ou ce yTBpauo 0poj
NOTPOIIAYKUX CIIOpOBa je jelaH O]l HEAOCTaTaka KOju je HEONMXOAHO PEUINTH Yy
HapEHOM MEPHOTY.

3311 y wiany 44. nponucyje 1a ce MEeCHa HaJJIeKHOCT cyaa oapehyje
Ha OCHOBY MecCTa NMpeOUBaIMIITA [TOTPOLIaya YUME C€ eITMMUHUIIY BUCOKU TPOIIKOBU
MyTOBamka MW YTPOIIEHO BpPEME, IITO j€ YeCTO OMO Cily4aj y CIIOPOBHMA y KOJUMa CY
YYECTBOBAJIM HALIMOHAIHHU NPYXaoly yciayra unje cequite je y beorpany. Takohe je
BOKHO HAIIOMEHYTH, J1a M MOpeJ] TOTra MTO 3aKOH O MApHUYHOM IOCTYNKYy ypehyje
Tpajame CyACKOT MOCTYIKAa y MOTPOIIAYKUM CIOPOBHMA M HABOJM Jia C€ POYMILTE
onpxaBa y poky on 30 maHa o naHa mpujeMa TyxkO0e U jJa ce mpecyna o0jaBibyje
oJMax MO 3aKJbydely TIJaBHE pacrpaBe, AYI'M MapHUYHU HOCTYNUU Cy M Jajbe
mpakca, IITO moTpomade ojBpaha o Tpaxkewa 3amitute npen cyaoMm. Crora, 6e3
o03uMpa Ha MOBOJbHE oJpende y Morjeny MNOTPOIIAYKMX CHOpPOBa IpeN CYJOM,
JOJJATHA TPOIIKOBH M Tpajalbe IOCTYIKa Y OBOj OOJNIACTH Cy W Jajbe KIJbYYHE
IpernpekKe JeJ0TBOPHOM pelllaBarby BEIMKOT Opoja CIIopoBa KPo3 CYJICKHU MOCTyHaK.

4.6.1.5. Bancyacko pemiaBame NOTPOMIAYKHUX CIIOPOBA

O06e30ehen nmpuctyn jeAHOCTaBHUM, €PUKACHUM, OpP3UM U JOCTYITHUM
HauMHUMa pelaBamba JoMahMX M NPEKOTPaHWYHUX CIIOpPOBA Cy OCHOB e(ukacHe
3alTUTE U Tpeba Ja ce 0JJHOCE U Ha TpaHCaKlMje KOje ce OJ[BUjajy IyTeM HHTEPHETa,
Kao0 U Ha TpaJuIMOHAIHE BUJI0OBE TPTOBHUHE.

BaHcyzacku mocTymak OpHUCyTaH je Kao MEXaHH3aM 3a pellaBame
NOTPOIIAYKUX CIIOPOBa O] yCBajamka 3aKoHa O 3alITUTU notpomaya u3 2010. ronqune
¥ MOTpOIIAYMMa TMpYy’Ka MPHIKKY Ja pelie ClopoBe MO pasyMHUM TPOUIKOBUMA U Y
IPUXBATJLUBOM BPEMEHCKOM OKBHpPY. MehyTum, moctynak nocpenoBama nokpehe ce
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Ha OCHOBY JI00pOBOJBHOTI MPUCTAaHKa MOTPOIIaya, ajld U TProBlLia LITO Y BEJIUKO] MEpU
OrpaHuy4aBa yrnorpedy v MpuMeHYy OBOT MEXaHU3Ma.

[IpBu 3akoH 0 mocpenoBamy y PemyOmuiu CpOuju monet je 2005.
rofuHe. Y TPOTEKIOM IEpPHOAY MOKa3ajlo ce Ja IOCPEIOBaE 3aXTEeBa JOJATHE
Harope Kako Ou He3HaTaH Opoj MOCTynaka I0Ka3ao TEHJIEHLM]y pacTa, a CTpaHe y
CIIOPY JIOBOJHHO MOBEPEHha y BAHCYJICKA MEXaHH3aM.

MTTT Bomu chnucak Tejaa 3a BAHCYJACKO PEIIABAKE IMOTPOIIAYKUX
CIIOpOBa, Ha KOjeM ce TPEHYTHO Haja3W JEBET Tella 4yHje KBalu(puKaluje 3axXTeBajy
3aBpIleHy 00YKY 3a IOCPEOBamke, OCEA0BAKE JHIIECHIE 33 IIOCPEIOBake U 1a Oyay
eBuieHTHpaHa y Peructpy nocpeaHuka koju Bogu MuHucTapcTBo npasze. Mehytum,
3a ynuc y Jlucty Tena 3a BaHCYJCKO pElIaBame MOTPOLIAYKHX CIIOPOBa KOjy BOJHU
MTTT Hucy motpeOHM OJATHH YCIOBM HUTH NPOQPECHOHATHO 3HaWmE y 001acTu
3alITUTE MOTpoLIaya.

VY toky 2016. u 2017. ronune npumibeHo je 11 3axTeBa 3a MOKpeTame
BAaHCYJICKOI' pelllaBama IOTPOIIAYKOr CIOpa, a OJf TOra je MIeCT IOKPEHYTO U
OKOHYAHO IITO NpEeICTaB/ba HE3HATAaH MPOLEHAT y OAHOCY Ha Opoj TpaHCaKmHja U
IPUrOBOpa Koje Cy MpUMMIIA yIpyKewa norpouaya. Mehytum, npema mopauuma
HPIIII, ynpyxema cy y 3.964 ciydaja ynmyTuiia motpouiade Ha BaHCYICKH MOCTYTIAK,
onHOCHO 5,3% ox ykynHor Opoja mpuroBopa y nepuoay 2014-2018. roaune. OBo
yKazyje Ha TO Ja je TOCT0ja0 HMHTEPEC 3a BAHCYACKO pEIIaBame IMOTPOIIAYKHX
CIIOPOBA, aJlM J1a Cy MOTpollauy, y BehuHU ciyyajeBa, OAyCTalu Of HOCTYIKa. Jenan
O]l pa3Jiora je CBaKaKo HEJOCTATaK MOBEpPEHa y IENOKYITHU CHCTEM TOCPEIOBamba H
TO LITO CTpPaHE Yy CIOPY MMajy MHOIO BHIIE IOBEpEHA Yy Ap)KaBHE MHCTUTYLHjE U
npaBocyanu cucteM. [lopen Tora, TproBiy HUCY Yy 00aBe3H J1a yYECTBY]Y Y HOCTYIIKY
IIOCPE/I0Baba, @ BPETHOCT ClIydajeBa jeé 4ecTO HEeIOBOJbHA 3a HAJO0KHAAY TPOILKOBA
MOCPEHHUKA YU PaJl YKIbYUYje JOJIaTHE TPOIIKOBE (Ka0 IITO je& HeyTPATHH MPOCTOP
3a mocpenoBame). Mmajyhm y Buay HaBeneHO, jacHO je Ja TOCPEIHHMLU HUCY
JIOBOJPHO MOTHMBHCAaHM Ja TIOCpeAyjy Y TIOCTYIKYy BaHCYACKOT pelIaBama
notpomaykor cnopa. Ilopex Tora, W MocpeiHUIM cMaTpajy Ja je 3a MOJCTHIAkE
noBeperma M MoBehame yKymHOr Opoja TOCTymaka IOCpeloBama HEOIXO0IHa
eaykanuja rpahaHa 1 mpoMolMja MOCpea0Bamba Kpo3 MEIUjCKE KaMIIambe.

VYcren HemocTaTka WHCTHTYIMOHATHOT peliermha y KOje MOTPOIIavyH
TPaJUIMOHATHO MMajy HajBMILE MOBEPEHa, BAHCYJICKO pelllaBame CIopa joul yBEK
HHUJ€ pelIeme 3a moTpornade. MictoBpeMeHo, TProBIM HE MPENOo3Hajy MOTEHIHjall Y
BAaHCYJCKMM MEXaHM3MHMMa Kao MCIUIaTUBHUje Y (PUHAHCH]JCKOM CMMCIY y OJHOCY Ha
CYICKE TIOCTYIIKE, ajl M aTpaKkTHUBHHjE Y CMHCIy CTBapama Beher moBepema Ko
NOTpOIIaya Kao TProBlia CIPEMHOT Ha MUPHO pelllaBabe CIopa.

Kana je y nutamy cexTop (pUHAHCH]JCKUX U TYPUCTUUYKUX YCIyra, Kao
U CEKTOp EJEeKTPOHCKMX KOMYHMKallMja ¥ TOLITAaHCKUX YCIIyra, I0CTOje
YCIIOCTAaBJbEHU M Pa3BHjCHU 3aKOHCKH MEXaHH3MH 33 BAaHCYICKO pEIIaBame CIIOpoBa
KOjU Cc€ TpHUMEBYjy y mpakcu. Y o0nactd (UHAHCHjCKUX YCIyTa, MOTPOIIaYKU
CTIIOPOBHU CE€ pelIaBajy y TMOCTYIKY IMOCpenoBama Koju BoAau CeKTop 3a 3allTUTY H
eayKanujy kopucHuka (unancujckux ycinyra Haponne 6anke CpOuje. 3akoHOM 0
3aIITUTA KOPHCHUKA (DMHAHCHJCKUX YCIIyra JaCHO C€ TPOIMHCYje Ja C€ BaHCYJICKO
pemaBame cropa oasuja npea Hapoanom 6ankom CpoOuje (y gassem tekcty: HBC),
Jia je moctynak OecruiataH u Ja ra crnposojie 3anociend HBC koju umajy nuiexiy
nocpenHuka. Mako je oBaj 3aKOH OCTaBMO OTBOpEHY MOryhHocT kopuirhema
MOCTYTIKa TOCpeoBama, y mpakcu ce rpahanu yrinaBHom oOpahajy HBC jep umajy
NOBEpema Yy OBy MHCTUTYLIM]Y, MaJia yKynaH Opoj ciay4ajeBa HHje Behu o1 HEKOJIUKO
CTOTHHA TOAMINE. Y 00JaCTH TYPUCTHYKUX YCIyTra, MOTPOIIAYKH CIIOPOBH (U3Mehy
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MOTpoIllaya M OpraHM3aTopa MyTOBamka) peliaBajy ce Kpo3 apOMTpakHH IMOCTYIIaK
npen apOUTpakHuM cyaoM HamumonanHe aconmjandje TYPUCTUYKHX —areHIdja
(YUTA) y ciyuajy na je opraHu3arop IyTOBama 4iIaHHWIIA OBE acOLHjallHje.
TpomkoBu apouTpaxxHor nocrymnka usHoce A0 5.000 auHapa U CHOCH UX OpraHUu3aTop
MyTOBama, JOK C€ apOMTpa)KHU MOCTYMaK Mopa OKOHYaTH y poky ojn 30 maHa of
natyma mpucrieha cBux jokaza. Mehytum, Opoj mpuroBopa je y oba cirydaja Maiau y
nopehemy ca OpojeM mpuroBopa Koje NMpuMajy yIpykema morpoimada. ¥ objactu
CJIEKTPOHCKUX KOMYyHHMKanuja W mnomTaHckux ycnyra, PATEJL je namnexan 3a
MOCpPEZIOBalbe Y MUPHOM pelllaBamy CIOpa BaHCYACKUM IyTeM Hu3Mely omepaTtopa
CJIEKTPOHCKUX KOMYHHUKaIlMja M MPETIUIATHUKA, JOK je y OO0JacTh MOUITaHCKUX
ycllyra OBa areHIyja 3a/y’KeHa 3a IMOCPEJOBalke Y BAHCYICKOM pellaBamy CIopa
HacTajioM u3Mely MOINTaHCKHX omeparopa W KopHCHHKA. llokperame U Boheme
MOCTYIIKa HE UCKJbYUYje U HE YTUYE HAa OCTBApUBAaIbE IIPaBa Ha CYJICKY 3alITUTY.

Oppende [IupekTuBe O alNTEepHATUBHOM pellaBamby  CIIOPOBa
unkoprnopupane cy y 33I1 u [IpaBunHuk O paay Tela 3a BAaHCYACKO peEIIaBambe
MOTPOIIAYKUX CIIOPOBa, ajld TO je HEJOBOJBHO Ja ce 00e30emu JelloTBOpaH,
dbyHKIIMOHAIaH TPOIEC alTePHATUBHOT pellaBama cropoBa y PemyOmunu CpOuju.
[Tocpenuuim HuCy oBnamheHu Ja cTpaHama y criopy Hamehy ob6aBesyjyhe morosope,
nako /lupexkTrBa 0 ajaTepHATUBHOM pellaBamby CIOpPOBa OTBapa Ty MoryhHoct, IOk
[lpaBWIHMK TpomHUCyje TPEAyCIOBE 3a IMOKPETame BaHCYJCKOT pellaBama
MOTPOILIAYKOT CIopa - Ja je MOTPOIIad MPEeTXOJHO TMOKYIIao Ja HEeMOCpeIHO ca
TProBIEM Pl MPEIMET CIopa U J1a Cy ce MOTPOoIIay U TPropail criopazymenu aa he
CIIOp PELIUTH Mpe TeJIOM 32 BAaHCYCKO pellaBame MOTPOIIAYKUX CIIOPOBa. Y CJIOB Ja
CTpaHe y CIOpy MOpajy NIpBO Jla C€ carjiacé Kako O ce IMOKPEHYO IOCTyHaK
BaHCYJICKOT pelllaBama CIIopa YHHH PEIIaBamkbe CIOPUM U Hee(PUKACHUM.

VY3umajyhu y 003up 3axTeBe 3a JEIOTBOPHO M €(UKACHO pelIaBame
CIIOpOBa U TpeHyTHO cTame y PemyOmuuum CpOuju, ouurienHo je Ja cy KJby4HHU
M3a30BU YYMHHUTH BAaHCYJICKO pelIaBame CIOpoBa e(UKACHUM, aTPaKTHBHHUM 3a 00e
CTpaHe U JeJI0TBOPHUM.

Kibyuno

4 C 003upoM Ha TO JIa MHCIIEKIIHja TOHOCH PEIieHka, a J1a ce Ka3He MOTY
OpUMEHBUBATH CaMO Kpo3 MPEeKpIIajHH MOCTYMaK KOjU MMa TEHACHLUjy Ja
OyZe NpOJIOHTHpaH, HEONMXOJHO je yBoheme IEeNOTBOPHUX CaHKIMja ca
IPEBEHTHUBHHUM JI€]CTBOM.

v Wucnexnujckn Hagzop y PemyOmum CpOuju mo6po dyHKImoHuIIe,
aJIM je HeONXo{HO nmoBehaTu 6poj U 00UM crenujaiu30BaHuX U (HOKYCHpaHUX
WHCIIEKIINjCKAX KOHTPOJA, OJHOCHO YHAIIPETUTH JEIOTBOPHE HHCTPYMEHTE
MHCIIEKIIMJCKOT Haj30pa, Kao IITO Cy TajHM KYIIM, e-alaTd 3a npahewme u
OTKpHUBak-E OHJIAjH MPEKpIaja U IpeBapa;

v Bynyhu na xonekTHBHaA 3alITHTa MOTpOIIaya MpeCcTaBba BaKaH ajlaT
32 OTKpUBAaWkE M 3ayCTaBJ/bam€ MPAKCH KOje€ MMajy IITETHO JIeJCTBO Ha Behu
Opoj moTpomiaya, Kao U Ja Cy PACHOJOXKUBU KamalMTeTH 3a CHpoBoleme
OBAaKBUX Mepa TPEHYTHO OTPaHHYCHOT 00MMa, HEOMTXOIHO je yHampeheme oBe
00J1acTH;

v Kako je BaHCYICKO pemIaBamke CHOpPOBa TPEHYTHO OTPAHUYCHO
cieaehum: manu Opoj Tena 3a BAaHCYJICKO pEIIaBambe CIOpa, HEMOCTOjame
nocebHe KBaM(uKannuoHe ooyke y 00acTu 3alTUTE TOTPOIIaya 3a OBa Tela,
HEMOBEPEHE MOTpolIaya y BaHMHCTUTYLIMOHAJIHM HAyUH pellaBama CIopa,
n00poBoJbHA 0a3a 3a yia3ak y BaHCYACKH CIIOp OJ CTpaHE TProBIa, TO je
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JIEIOTBOPHO, €(GHUKACHO M IOJjE€JAHAKO JOCTYIIHO pellaBambe CIopa IO
NPUCTYIIAYHUM II€HaMa KJbYYHO 3a Jajb€ jayarme 3allTUTE MoTpolada y
HapeIHOM IIEPHOLY.

v 3aunrtepecoBane crpane: MTTT, MII, PATEJI, Tena 3a BaHCYyJICKO
pElIaBake CIOPOBaA.

4.7. Ilo3HaBame NpaBa NOTPOLIAYa

[Turame moan3ama HUBOA CBECTH MOTPOIIAYa je HEM30CTaBHU (pakTop
pa3Boja oBe oOjacTd W (POKyC HajbMX Mepa y TOM CMHUCIYy MOXe ce Hahm y
ucTpaxuBamwy PenyOnmukor 3aBoga 3a cratuctuky CpOuje o  ymoTpeOu
HH(OPMaAIMOHO-KOMYHHUKAITMOHUX TEXHOJIOTHja M3 janyapa 2017. roguHe, KOjuM je
o6uno obyxsaheno 2.800 nomahuucraBa m 2.800 mojenuuana. ['maBHU peneBaHTHU
Hajla3u nokazyjy na 99,6% npomahuncraBa noceayje TB, 90,5% nomahuncraBa
nocenyje moomnmHu TenedoH, 43,7% nmomahmHcTaBa mocemyje JnanTor, 68,1%
nomahuHcTaBa mocenyje padyHap, 68,0% nomahuHcTaBa mocenyje HHTEpHET
npukibydak (mro je mosehame ox 3,3% y oxnocy Ha 2016. rommny), a 53,6%
nomahuHcTaBa nocenyje 3I° moOunny Tenedoncky mpexy. [Ipexo 3.120.000 ocoba
CBaKOJHECBHO WJIH CKOPO CBAaKOJIHEBHO KOPHUCTH padyHap, npeko 4.946.000 ocoba
kopuctu moOunHu Tenedon, mnpeko 3.300.000 ocoba CBaKOJHEBHO WM CKOPO
CBaKOJHEBHO  KopucTH  uHTepHeT, 28,3%  wchnutanmka  o0aBWiIo  je
KyTOBHHY/Hapy4uBame poOe WM yCllyra IyTeM WHTEpPHETa y Mociemha TPH Mecela,
13,0% ucnuranuka mpe BUILIE O] TpU Mecenla, a 8,8% mpe Bulie o roguny aaHa. OBo
yKa3yje Ha YMILEHUILY Jia je TeJIeBU3HMja jOIll YBEK IMIaBHU KaHal HUH(opMHcama, anu
je BHUCOK HHMBO ymnoTpebe MHTepHeTa U MOOMIIHMX KOMYHHKAallMja KOjU Ha Taj HA4WH
IPe/ICTaBIbajy KJIbydHE, OAPIKUBE U epUKacCHE KOMyHHKAILIMOHE KaHaJe.

Peny6inka CpOuja je y mocneamux HEKOJIMKO TOAMHA, a MOCeOHO O]
2011. rommHe Kpo3 MOMEHyTa JBa mpojekta ¢uHancupana u3 WIIA ¢dormosa
yCIIOCTaBUJIA Capajiby Ca CBUM pPEJEBAaHTHUM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama y OBOj
001acTH M crpoBenia Mepe Ha yHarpelemy 3amTuTe  MpoMolIdje IpaBa U HHTepeca
notpomaya y PenyOGmuum CpOuju, y ckiaay ca 3aKOHOJABCTBOM U HajOOJbUM
npakcama EVY. Tako cy oapkaHu MOTpPOIIAYKy CajMOBHU y HajBehuM rpajgoBuma u y
HajrnoceheHnjuM TpKHUM LIEHTpUMA, NPUINPEMIBEHU CY U EMUTOBAaHHU PAJHO U BUIEO
CIIOTOBU KOJU Cy TpPETHpalIM TeMe peJeBaHTHE MOTpoIlIayMMa, a Ha OCHOBY Opoja
IOpUroBOpa y TOj OONAacTH, Kao M aKTYyelHOCTH Yy JAaTOM TPEHYTKY. Y OKBUDPY
IpojeKaTa OpPraHU30BaHO j€ OKYIJbamke CTPYUHhaKa 3a 3aIITHTY MOTpoIIaya Kako Ou
ce 00e30ea1o ¢hopyM 3a pachpaBy U JaBald MPaBHU CaBETH 3a 00JbE pazyMeBame U
kopumtheme mpaBa notporraya y npakcu. [lopen Tora, GuHATH3UPAHO je aXypupame
uHTepHeT crpanue CekTopa 3a 3amTuty norpomada MTTT y3 oGe36eheme merose
JIOCTYITHOCTU oco0ama ¢ MHBaJIMAWTETOM, ypaleHa je mpunpeMa WH(QOPMATUBHUX U
IPOMOTHBHHMX MaTepHjajia ca oJroBapajyhum caapikajeM 3a cBaky LUJbHY TpyIy, Kao
n Hagorpaawa HPIIII 3a eBuaeHTHpame NPUTOBOPA U yIIUTa NOTPOIIAYA.

Kao mro je nanomenyto, Cekrtop 3a 3amrury notpomada MTTT
aJIMUHUCTPUpPA COICTBEHY BeO CTpaHMIly, IITO je pelak mpumep obOpahama
KOPHCHUIIMMA y OKBHUPY JIp>KaBHHUX OpraHa, ajy cy youeHH oJpeheHu HeJocTaluu Koju
ce TUYy KOMYHHKAI[MOHUX aKTHUBHOCTH, YKJbY4yjyhu Ty u nmpomouujy paga MTTT u
weropux pesynrara. [lorpomaun y PemyOauiu CpOuju Bpiio Ccy aKTUBHHU Kaja je ped
0 Tpaxewy HMH(popMaija o mpaBuma noTpomada. Crora je jeaH oJf HelocTaTak
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HEIMPUCYCTBO OOJIACTH 3aIITUTE MOTPOIIaya Ha IPYIITBEHUM Mpexama, Oyayhu ma cy
UCTE MocTaje yoOW4ajeHn KOMYHUKAIMOHU ajaT y caBpeMEHOM cBeTy. Mehyrtum,
nMajyhu y Bumy Op3uHy pazMeHe nHpopmaliija, OueKuBamba KOPUCHUKA COIM]jATHUX
MpeXxa U JIOCTYIIHOCT UCTUX 24 cara, OBa aKTUBHOCT 3aXTe€Ba 030MJbaH MPUCTYI H
javyame KanamureTa y HapeTHOM MepUoIy Kako OM ce YCIOCTaBHIIM MPOQPECHOHATHH U
OJITOBOPHU KaHAJM KOMYHUKAIIH]e.

AHaJIM30M JT0CAJAIIBIX UCTPAKUBaKka U TPpahekheM TPXKHIITA, YOUCHO
je nma je morpebHo Tapretuparu oapehene pemorpadcke rpyme: ocode crapoctu 7—19
TOJIMHE U 0co0e cTape 65 roguHa v BUIIIE, TOTPOIIAYe Y pypaTHUM o01acTuMa, ocode
ca HIDKHM HHBOOM oOOpa3oBama M HIDKUM 3apagama. Onmru —1IuJbeBU
KOMYHUKAITHOHOT IIJIaHa CY:

- TpUIpeMa M TOKPETame MEIUjCKe KamIame, YKIbydyjyhu

cneuujanu3oBane TB u panno-crioroBe xoju he OMTH KpeaTHMBHM W NPUBJIAYHU 32
1y OIuKy

- axypupame wusriena Be6 cajtra MTTT u o6e3beheme merone
JOCTYITHOCTH oco0ama ¢ MHBAJIUAUTETOM

- OTBapame U Boheme Hajora Ha JAPYIITBEHUM Mpexkama paau 0oJber
NOBE3MBamba MOTPOIIAYA

- mnpunpemMa HHOOPMATHBHHX ¥ TNPOMOTHBHUX Marepujaia c
onrosapajyhum cagprxajem 3a CBaKy HUJbHY TPYITy

- pa3BOj CaBpEMEHUX BHIOBA KOMYHHUKAI[MOHUX KaHalla KOju Ha Op3
HAuWH HyAe nHPopManuje y 00JIacTH 3alITHTE TOTPOIIava

- Hagorpaama HPIIII y kojeM ce eBuaeHTHUpajy IPUTOBOPU U YIIUTHU
HoTpoLIaya.

KibyuyHo

v [Togu3ame cBEeCTH Kao KOHTUHYMpPAH MPOLEC 3aXTeBa capajiby CBUX
aKTepa y TOM CMHUCIY, Kako OW ce TMOCTHIIM e(UKACHUJH U JEeIIOTBOPHUJU
pesyaTratu. Y HapeAHOM IMepHOAYy NPEeACTOjU HU3 aKTUBHOCTH Koje he
TapreTHpaTy Moce0HO OCETIHUBE TPy MOTPOIIAYA.

v 3auHTEepecoBaHe CTpPaHe: IMOTPOLIAYM ca MOCEOHMM AaKIIEHTOM Ha
JIe1ly IIKOJICKOT y3pacta u ctapHjy nomynanujy, MITHTP, MTTT, yapyxema
3a 3alITUTY MOTpoLIaya, HIKOJICKE YCTAaHOBE.

5. IUJbEBU CTPATEI'NJE
5.1. OnmTu HWwH
Onwrn nusb Ctpareruje je ynanpehen cucreM 3aliture NoTpouaya y
Peny6muuu Cpbuju y ckiaxy ca HOBUM HM3a30BMMa Ha CBETCKOM TPXKHILTY U HUXOBA
NOTIIyHHja 3allITUTa y cKiIaay ca HajoosboM EY mpakcom

5.2. IloceOHM NM/bEBH

[TocebHM nMIbeBM UACHTH(UKOBAHN Ha OCHOBY aHAIM3€ CUTYaIHje Cy
cnenehu:
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1. TIOCEBAH IWJb 1: YHuamnpehena 3amrura mpaBa U HHTEpeca
noTponraya

2. IOCEBAH HIMWJb 2: VYHampeheH wmexaHu3am 3a BaHCYJCKO
pelaBame MOTPOIIAYKUX CIIOPOBA

3. INOCEBAH IMWJ/b 3: IloBehan kamanureT u pecypcH
WHCTUTYIIMOHATHOT CUCTEMA 32 3aIITHTY IMOTpoIIada

4. TIOCEBAH IINJb 4: IloBehan HUBO MH(DOPMHCAHOCTH U CBECTU
JaBHOCTH O TIpaBUMa M UHTEPECUMA TOTPOIIava

VY ckiany ca onmmTHM muJbeM, aeduHumny ce ciencha onmmra Boaeha
HaYeJIa:

- JleloTBOPHOCT: TONUTHKA 3allITUTE MOTpomrada Tpeda na Oyne
JeIOTBOPHA, IITO TMOApa3yMeBa Ja je cHpoBoheme 3aKOHCKUX oapexada y
CBaKOJIHEBHO] MPAKCH, HE3aBICHO OJ] O0JIMKA U KaHaJla Mpo/Jiaje, jeJHaKO BaKHA Kao U
MOCTOjame OATroBapajyhux mpaBHUX MPOIHCA,

- EdwukacHocT: crTparermja Tpeba ma caipKu peliema KojuMa ce
ocTBapyje nepWHHCAHW IMJb HAa CEKOHOMHWYAH HauuH, 00e30ehyjyhu Hajooby
BPEIHOCT 32 YJIOKEHA CPEJICTBA Y OJHOCY Ha rmoce0aH uJb,

- [lapTHEpCTBO M CyNCHAMjapHOCT: CTpareruja Tpeda Ja ce CIpOBOIH
KpO3 capajiiby ApKaBHUX HHCTHTYLMja y 00JaCTH 3alITUTE MOTPOIIAYa, yIpYKEHhIMa
HOTpoIIaya, Kao M ca TPKUIIHUM yYECHUIIMMA M HBHUXOBHUM IPEACTaBHHUIMMA, KPO3
nyropoudHa naptHepctBa. [Ipobnemu ce HajeukacHUje periaBajy Ha OHOM HHUBOY Ha
KOME HAaCTajy, a TO 3aXTeBa capajiby ca PeICBAaHTHUM MapTHEPHMA,

- JemHakocT W JOCTYHNHOCT: 3allTUTa MOTpollaya Tpeba ga Oyne
JIOCTYIIHA 32 CBE, He J0BojJchu y nuTame MecTo O0paBKa, CTAapOCHO J100a, IPYIITBEHU
CTaTyC U NPUXOJE;

- LlenoBUTOCT: cTpareruja 3amruTe NoTpoaya Tpebda 1a oodyxsara cBe
o0JIuKke TpProBUHE, YKJbYYyjyhM TpagulMOHAIHE KaHajle TPrOBHHE W OHIAjH
TProBUHYy, Ka0 W CepBHCE Yy KOjUMa MOTpomiaud He Iuiahajy 3a ycinyry Beh aajy
nojiaTke u uHpopMalyje npyxaonuma yciyra,

- M3BoaspuBOCT: OpOj U 00JIACT TIPUMEHE TPEMIOKEHUX aKTUBHOCTH
Tpeba ma Oyay M3BOJJBMBH Y CMUCIY TPOIIKOBA, POKOBA M CIOXEHOCTH, y3uMajyhu y
003Mp Ja cTpaTeruja MoKe CaapXaTH U OHE Mepe Koje ce (MHAHCUPA]y U3 CTPAHHUX
dbonmoBA.

6. MEPE

Crpareruja crpoBOJIU CBOje IIMJbEBE KpO3 HU3 Mepa YCMEpEHUX Ha
oapehene o0IacTH 3amITUTE MOTpoIavda Kpo3 rnmose3ane akmnuje. M mopex tora mro cy
Mepe JUPEKTHO TIOBE3aHE Ca OCTBApUBAmBEM CHEMUPUYHMX [UJbeBa, u3Mely
MOjeIMHUX Mepa TOCTOJU KOpenianuja, OJHOCHO HHUXoBa MelycoOHa 3aBHCHOCT Y
UJbY eHUKaCHHU]ET CIIpoBolema.

INNOCEBAH IINJb 1: VYuampehena 3amThTa mpaBa W HHTEpeca
noTpouiaya
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Mepa 1.1: Vnanpehewme mnocrojeher 3akoHOAaBCTBa Yy 00JacTH
3aIITUTE MOTPOIIaya

Mepa noapasmeBa W3MEHE U JIONMYHE HAIMOHATHOT 3aKOHOJ/ABCTBA Ca
npaBHUM TekoBuHama EVY, kao u npenmsupame yHanpehema oHux oapenada 3aKkoHa U
MOJI3aKOHCKHUX akata Koju ypelhyjy 3amTuty moTtpolraya Kako OM ce TOCTHUIIIA ITyHa
XapMOHHU3aIMja U 0jadya0 CHCTEM 3allTHUTE.
[Tokazaress: YckiaheHH peneBaHTHH MPOIMUCH KOjUMa ce MOo0OJbIIaBa 3allTHUTa
OTpoIIaya, oYeTHa BpeaHocT: 1, 6a3na roauna: 2018, muipana Bpeanoct: 1(2019),
1(2020), 1(2021), 2(2022). Uszsopu mposepe: HITAA, W3sewraj o paxy Buane,
CnyxOeHU rI1acHUK

Mepa 1.2: VYHanpeheHa ka3HeHa TMOJUTHKA Y IHJbY CMambeHha
YYeCTANIOCTH KPIIEHa MPOMKCca O 3alITUTH OTPoIIada

HeonxozaHa je capajma CBUX PElIEBAHTHUX aKTEPa y CUCTEMY 3alLTUTE
— KpeaTopa MOJUTHKE W OHHX KOjU CIPOBOJE oJpede 3aKoHa, Kako OM ce uMmao
cBeoOyxBaTa MpUCTyH KoHTpouie Tpxkuira. [lopen Tora, y nuiby 6oseer cnpoBohema
3aKOHa, je/laH O]l 3aXTeBa, Mopes; 000CTpaHe capamhe U CHCTEMCKOT JIeNIOBamka, jeCTe
U yHarpelheme kanamurera y 0Boj 00J1acTu 3allThTe.
[Toka3zaresb: Bpoj MpeBEHTHBHMX CaBETOJABHHX IIOCETa y CKIAay ca 3aKOHOM O
3aIlITATA ToTpolrada, modetHa BpemHocT: 300, O6a3na roamna: 2018, muspana
BpeaHoct: 275(2019), 300(2020), 320 (2021), 350(2022). 13Bopu nposepe: M3Beinraj
o pany MTTT, U3Bemraju o mocrynamy WHCHEKIUJCKUX OpPTraHa y IUJbY 3alITHTE
MOTpoIIaya.

MNOCEBAH IIWJb 2: VYHampehen wMexaHuzaMm 3a BaHCYJICKO
pelaBame MOTPOIIAYKUX CIIOPOBa

Mepa 2.1: Jauame KammanguTeTa TeEJa 3a BaHCYIACKO pPCIIaBame
MOTpOIIAYKUX CIIOpOBa

Mepa je rraHupaHa TaKo Ja c€ HUBO BAaHCYJICKOT pellaBama CIIOpoBa
NOJUTHE Ha BUILM HMBO KPO3 pa3jIMYUTE acleKkTe JiesioBamba — yHanpehemeM 3Hama
TEeJIa 3a BAHCYJICKO pEIlaBamke CIopa, Kao W yHarpehemeM TeXHHUYKHUX KararuTeTa
(UHAHCHjCKUM IJIAHOM KoOju O mojacrakao Behu Opoj peleBaHTHUX Tesla Ja CBOJUM
KBaJIM(UKalMjaMa U UCKyCTBOM YHAIIpesie 0Baj METO/ pellaBama Cropa.
[Toka3aress: bpoj mocpennuka ynucanux Ha JIMCTy Tesa 3a BaHCYJICKO pEIlaBambe
MNOTPOIIAYKUX CIIOpPOBa, MOYETHA BpeAHocT: 8, roauHa: 2018, uuibaHa BpemHOCT:
9(2019), 10(2020), 15 (2021), 20(2022). NU3Bopu npoBepe: U3Bemraj o paxy MTTT,
Jlucra Tena 3a BaHCY/ACKO pelllaBame cropa (3BaHu4Ha uHTepHeT cTpanuna MTTT).

Mepa 2.2: [loBehan mnporeHaT MOTPOIIAYKKX CIIOpOBa KOjU CE
pelaBajy BaHCYACKHM ITyTeM

[Topen Tora mTo je HEOMXOJHO MPOMHUCATH Ja BAHCYICKO PELIABAE
CIOpa MOX€ MOKPEHYTH IMOTpoIlad, Kao ciadHhja eKOHOMCKAa CTpaHa, Kao U Ja je
o0OaBe3yjyhe 3a TproBma, motrpeOHO je o00e30eAuTH IO3HABakHE€ MEXaHW3Ma 3a
BAHCY/ICKO pellaBame CIopa, leroBy (PMHAHCH)CKY MCIUIATUBOCT U JIpyre MpeIHOCTH
Kako O ce mojcTakio ydemrhe moTpomada y OBOM BHIY pelllaBama CIoOpa BaH
MO3HATUX UHCTUTYLIH]a.
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[Tokazatesb: bpoj momgHeTHMX 3axTeBa 3a TIOKPETamEe IOCTYIKa
BaHCYJICKOI' pelllaBamka MOTPOIIAYKUX CIIOPOBa, IOYeTHa BpeAHocT: 7, ronuHa: 2018,
nuibana BpemHoct: 9(2019), 50(2020), 150 (2021), 200(2022). M3Bopu mnposepe:
Wzsemtaj o pamy MTTT, HM3Bemraju o pagy Tena 3a BaHCYICKO peIIaBambe
MOTPOIIAYKUX CIIOPOBA.

INOCEBAH IIWJb 3: [IloBehan kamamuTeT ©  pecypcu
WHCTUTYIIMOHAITHOT CHCTEMa 32 3alITUTY MOTPOIIada

Mepa 3.1: Jauame kanmanurTeTa U pecypca OpraHu3alMoHe jeIMHUIIE 32
3aIITUTY NOTPOIIAYa

Mepa wuHTErpuIlle pPa3IUYUTE AKTUBHOCTH Yy IHJbY IOJCTUIAMA
KaranuTeTa 3amocleHUX Yy JeIHUIM 3a 3allTUTy MNOTpomiada Ouio Kpo3 oOyke,
CTYJIMjCKE TIOCETE WM OCTBApEHY capajmby ca ImpelcTaBHUIMMa HHCTUTYLH]ja u3 EY,
pEeTrHOHA WM APYTUX HHCTUTYIIHja PEICBAHTHUX HA TJI00ATHOM HUBOY.
[Tokazaress: bpoj 3anocneHnx u 00y4eHUX APKABHUX CIYKOCHHKA Yy OpraHU3aI[MOHO]
JeIVHUIM 3a 3alUTUTY MOTpollada, Mo4YeTHa BpeaHocT: 9, roguHa: 2018, nuspana
Bpennoct: 11(2019), 13(2020), 14 (2021), 15(2022). 1U3Bopu mpoBepe: MubopmaTop
o pany MTTT.

Mepa 3.2: Pa3Boj mapTHepcTBa U yciayra Koje Mpykajy yapyxkema 3a
3alITUTY MOTPOIIa4ya 1 JOKAIHA CaMOYIIpaBa

byayhu pa 3amrura notpomaya Tpeba nga Oylae JOCTyNHA CBUM
rpahanuma Ha tepuropuju PC, TO je MpoakTUBHHjE YKIbyUUBAHE JEAMHULA JIOKAJTHE
caMoyIpaBe y CHCTEM 3allTHUTE OJ] W3y3eTHE BAXHOCTU. [lOTIyHO yKIJbyumBame
JIOKaJlHE caMOYIIpaBe 3axTeBa KOMIUIEKCHE akldje Koje YKJbyuyjy MehycoOHy
capaamy, o0yKe, 3aTBapame (PHAHCH]CKE KOHCTPYKIIM]j€, Ka0 U aHATUTUYKU MIPUCTYII.
[Tokazaresb: Bpoj ynpyxema morpoiraya Koja Cy ocTBapuia capajimy ca OpraHuMma
AyTOHOMHE TOKpajuHEe W jeJMHHIIAMa JIOKAJTHE caMOoylpaBe, MOoYeTHAa BPETHOCT: O,
roguHa: 2017, mmibana BpemHoct: 7(2019), 8(2020), 9(2021), 10(2022). UzBopu
npoBepe: ['ouIIkby U3BEIITajU O paay YApyKema.

Mepa 3.3: OOesbehuBame cucrema 3a TMpyXKame yclyra
UHPOPMAIIMOHHUX TEXHOJIOTH]a Y CBPXY 3allITUTE MMOTpoIIaya

Kao oxaroeop 3axreBuMma 3a ocaBpeMemMBaWbE JAp)KaBHE yIpase (e-
ympaBa), Kao U yHarpehema pana ode3behuBamem nHpopMairja Koje cy JOCTyIHE
CBUM pEJIEBAaHTHUM CTpaHaMa, HEONXOJHO j€ OCMHIJbaBakbe U Ppean30Bambe
CUTYPHHX CO(TBEPCKUX pellemha paau Opker npoTtoka nHdopmaryja.

[Tokazaress: bpoj m3pahenux u HagorpahleHHX cOpTBEpCKUX MIaTGOpPMU y CUTEMY
3allITUTE MOTpomaya, nodetHa BpenHocT: 0, roguua: 2018, musbaHa BpPEIHOCT:
1(2019), 0(2020), 0(2021), 2(2022). U3Bopu nposepe: U3pemtaju o paxy MTTT.

INOCEBAH LIUWJb 4: IloBehan HMBO HMH(MOPMHUCAHOCTH U CBECTH
JaBHOCTH O TIpaBUMa W MHTEPECHMa TTOTpOIIava

Mepa 4.1: IloBehan mporieHaT ommiTe jaBHOCTH KOja j€ yIoO3HaTa ca
paBUMa MOTpoIaya
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VYV okBUpPY Mepe, TOTpeOHO je CIpOBECTH HMU3 akKiHja Koje he moBectu
1o noBehama HUBOA 00ABEIITEHOCTH PA3IMYUTUX [IMJBHUX IPyMa — KPO3 MPOMOTHBHE
Martepujaie u3paheHe y pasHOBpCHUM (opMaThuMa OJUCKHM CBaKO] IMHJBHO] TPy
HOTpoIIaya.

[Tokazaress: bpoj wuspahenux enykaTUBHUX U HHQOPMATHUBHHX
MaTepHjajia 3a IPOMOBHUCAbE MIPaBa MOTpoIIaya, Mo4eTHa BpeaHoct: 4, roquna: 2018,
nuibana BpeaHoct: 5(2019), 6(2020), 7(2021), 8(2022). M3Bopu nposepe: U3BemTaju
o pany MTTT, 3Bannuna unrepHer crpanuna MTTT, 3Bann4Ha MHTEpPHET CcTpaHLA
CekTopa 3a 3alITUTY MTOTpOIIaya

Mepa 4.2: OGe36ehuBambe KOHTUHYHUpaAHE €ayKaluje ACIe MIKOJICKOT
y3pacTa o mpaBUMa MoTpomiaya

N3y3eTHO KOMIUIEKCHAa Mepa Koja YKJbydyje HU3 pa3IHuUTHX aKIHja
Koje cy MelhycoOHO nomymyjy W Hagorpalyjy mojapadymeBa aHalIu3y CHTYyaluje,
OCMHUIIUbAaBak€ TMporpama ca mnperehuMm wmarepujaquma ©  o0ykama, Kao H
KOMILIEMETapHUM akKIMjaMa Koje NMpuOMKaBajy TeMy KaKO HAaCTaBHUIUMA, TaKO U
YUEHUIMMA.

[Tokasaresb: bpoj emykoBaHe Jele IIKOJCKOT y3pacTa Ha TeMy
3allITUTE TpaBa M HHTEpeca IMoTpolrada, nodyetHa BpenHoct: 30, roguna: 2018,
umibana Bpennoct: 30(2019), 50(2020), 70(2021), 100(2022). UzBopu mposepe:
Wzsemtaju o pany MTTT, UsBemraju o pagy MITHTP

Mepa 4.3. IloBehan HHMBO 00aBEHMITEHOCTH TProBala O HUXOBUM
3aKOHCKUM o0aBe3ama

OBo je HacTaBaK BUIICTOIUINLUX aKIHMja KOjE€ OPraHU3yje HaIJIeKHO
MHUHHMCTapCTBO Yy LUJbY MOJIM3ama 3HaWba TpProBala y o0JacTH 3allTUTE MOTpoIIaya.
Mepa ykspyuyje HU3 00yka Koje he yHanpeauTu Mo3HaBame 3aKOHOJIaBHUX ojipeada
0Jl CTpaHe Tpromana, Kao M MPOMOTHBHHMX MaTepHujajia JOCTYNHUX Yy Pa3IUUYUTHM
obnmuuuMma, a 'y capaamu ca [Ipuspeanom komopom Cpouje.

[Tokazaress: bpoj emykoBaHux Tpromana, modetHa BpenHoct: 50, roamna: 2018,
mbaHa Bpeanoct: 60(2019), 100(2020), 200(2021), 300(2022). UzBopu mposepe:
N3Bemraju o pagy MTTT, eBanyaunonu auctoBu, Crincak NpuCyTHHUX ca o0yka

Mepa 4.4: IloBehamwe TpaHCIAPEHTHOCTH €NIEKTPOHCKE TPrOBUHE

Mepa je koMIUIEMEHTapHa ca IPeTX0JAHOM MepoM 4.3. 1 moJpazymeBa
pa3nuuMTe BUAOBE MOJM3alkha CBECTH KaKO MOTPOIIaya, TAKO U TPropala O lUXOBUM
npaBuMa 1 o0aBe3ama MpH KyIOBHHHU, OJHOCHO MPOJIaju MMyTeM HHTEpHETA.
[Tokazaress: bpoj jaBHO MAOCTYNMHHX JIOKyMeHaTa WH(GOPMATUBHOI KapakTepa o
3alITUTHU MIPaBa MMOTpoIIaya y 00JIaCTH €JIeKTPOHCKE TProBUHE, MovYeTHa BpeaHocT: 0,
roguHa: 2018, muspana BpegHoct: 0(2019), 0(2020), 0(2021), 3(2022). U3Bopu
nposepe: U3Bemraju o paxry MTTT, 3Bannuna untepHer crpanuna MTTT u Cekropa
3a 3alITUTY NOTPOLIAYa.
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7. AHAJIN3A E®EKATA
7.1. Edpextn Mmepa y okBupy Iloceonor nuspa 1

Mepe y OKBUpY OBOr IIJba Cy YCMEpPEHE Ha NpPUMEHY NpaBHUX
Opomnuca O 3alTHTH MOTpOIIaya PEBHU3MjOM CHCTEMa CaHKIWja W 10 TOTpedH
yBOhEeHEM JICIIOTBOPHHUJUX CaHKIMja Koje he JoBecTH J0 0OJher MOIITOBamka 3aKOHA
on crpane tproBana. Cankmuje Tpeba na Oyny cpa3MepHE IITETH KOjy TPrOBIIH
MOTEHIIMjaJTHO MOTY Ja MPOY3pOKYjy MOTPOIIaYMMa HAMEPHUM WM HEHaMEPHUM
AaKTUBHOCTMMA KOjUMa KpII€ 3aKOHOJABCTBO Y 00JacTW 3alITHTE MOTpoIIaya.
VYHamnpehewme cuctema CaHKIMja Ce€ cacTOju OJ] YEeTUPH Mel)yCOOHO IMoBe3aHe aKIlje
Koje 0o0yxBaTajy eBaJlyaTWBHY CTYAHM]y W CTyAH]y MPOIICHE yTHIAja, KAa0 U U3MEHY
3311 y nmoreny Ka3HEHUX OJPeIOH, HAJIOTa 32 MHCIICKIINjCKU HA/I30p U Mepa 3a0paHe.
CBe HaBeneHO O Tpebajo Ja MO3UTUBHO YTHUE Ha KOHKYPEHTHOCT MPUBPEAHMX
cyOjekaTa Ha joMaheM ¥ HHOCTPaHOM TPIKHILTY U HA CTBApabE 3/IpaBe KOHKYPEHIIH]E
KOja MoYMBa Ha (ep MOCIOBakby M MOITOBaKkY 3aKOHCKUX onpenabda. C 0063upom Ha
TO Ja Mepe mpeaBubajy yBoheme caHkiMja koje he qoBecTd 10 GOJbET MOIMITOBAMKA
3aKOHA OJI CTpaHE TPromaia, Kao W yHampeheme 3amTHTe KOJEKTHBHOI HHTEpeca
HoTpoIIaya, oYekyje ce na he ucra MMaTH MO3UTHUBAH YTHIIA] HA IPYIITBO y CMHUCIY
CaBEeCHHUjEr MocJoBama OJ CcTpaHe Tpropana. [lopen Tora, o0aBibame HUIJBAHOT U
NPEBEHTHUBHOT HMHCIICKIMjCKOT Haa30pa ca HApOYUTHM OCBPTOM Ha HEIMOIITEHY
MOCJIOBHY TIPAaKCy M HOBOHAcTalle OOJHMKE ENeKTPOHCKE TProBHHE he MO3WTHBHO
JICJIOBaTH M HA KBAJIHUTET W IIEHY poda M yciyra, a TAME W Ha LEJIOKYITHO JPYIITBO.
[ITo ce TMue ympaBibaukux edekara, Mepa He 3axTeBa yBOheHmEe OpraHH3alMOHHX,
yIpaB/bayKUX W MHCTUTYIIHOHATHUX MPOMEHA, ajii he ce aKTUBHHUjH M ePUKACHU]U
HA/[30p HAJ TPXKHUIITEM OCTBAPUTH KpPO3 yBoleme MpeKpIIajHuX Hajora kojuM he ce
BPILIUTH CaHKIHMOHMCame 3a ojapehenn Opoj mpekpiiaja npensuheHux 3akoHOM, a y
MoTJIeSly KOJUX je N0 caja OWo0 HEONXOJHO TOJAHOCUTHU 3axXTeBe HAIC)KHOM
MPEKPIIAjHOM Cyy.

7.2. EdpexTu Mepa y oxkBupy IlocedHor nusba 2

Bancyncko pemaBame cnopoBa y PemyOmuuum CpOuju je KJby4HO
MUTamke 3a Jajbe yHanpeheme cucrema 3aiTiuTe U HEOMXO0IHO j€ IeroBo yHamnpeheme
Kako OM ce oMOryhnsio npaBOBpeMEHO pellaBame CIOpPOBa 3a CBE, ca NPUCTYIAYHUM
TpomkoBUMa. MexaHnu3aM BaHCY/ICKOT peliaBamba CriopoBa Mopa aa OyJe y CKiaay ca
CcTporuM Hauenuma jaepunucanuM y JlupexktuBu EY o anrepHaTMBHOM pellaBamy
CIIOPOBA M BAXHO je J1a To OyjJe MeXaHu3aM KOju Jelyje y JeIHOM MpaBIly, OJHOCHO
Jla caMo TOTpPOIaYd MOTY HOKPEHYTH CIop MpoTUB Tpropana. Henamerame oOaBese
TPTOBIIY Jla YYECTBYj€ y BAHCYACKOM pEIIaBamy CIIOpa j€ y KOpeNlaluju ca HUCKUM
IPOIIEHTOM  pelllaBama CIOPOBAa BAaHCYJICKUM IIyTeM, IITO jacHO YKa3zyje aa Ou
ydemhe y OBOM TOCTYIIKY Tpebasio ma Oyne 00aBe3HO W Ja ce NMPUMEHY]y CTPOTH
3aXTEBH y BE3M Ca POKOM Yy KOME Ce MOCTYyMaK Mopa MokpeHyTH. M mopes tora mTo
OM TOCTYIaK BaHCYJCKOT pelllaBama cropa O0mo obOaBe3aH 3a TProBIile, MPUBPEIHU
cyOjextn Hehe mmaTu nonaTHa (uHaHcHjcka omnrepehema, jep he pan Tenma 3a
BaHCYJICKO pellaBame MOTPOIIaYKUX criopoBa OuTu guHancupana oja ctpane MTTT.
N3abpana mepa he uMatu n3y3eTaH MO3WTHBAH YTHIlA] Ha APYLITBO y LEIUHH, jep he
MOTPOIIAYMMa OMOTYNHTH MPHUCTYN BaHCYJICKOM pElIaBamy CIIOpoBa 0€3 TPOIIKOBA.
Bynyhu na he ydenrhe TproBama y oBakBOM MUPHOM HauMHY pelllaBamba cropa OuTu
o0aBe3HO, TO he TUPEKTHO YTUIATH Ha CMamelme CYJCKHX CIOopoBa y 00JacTh
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3aIITATE TTOTpOoIIavya KOju MpeCcTaBibajy (puHaHCHjCKO onTepeheme 3a 00e cTpaHe y
cnopy. bynyhu na he MTTT ¢unancuparu Tena 3a BaHCYJCKO pelIaBamke Cropa, ImTo
110 caja Huje 6o ciydaj, To he nMaTu mo3uTHBaH edekaT Ha 3aIollbaBambe, OJHOCHO
AHTKOBamE OHUX TOjeIMHAIA KOjU UCITYHaBajy YCIOBE 32 00aBJbamke MOCIOBA KOJH
Ce TUYy BaHCYJCKOT pelllaBama criopa. YHarpel)eH! CHCTEM 3a BAHCYJICKO PellaBamke
criopoBa Hazgorpaauhe ce Ha TocTOjehM WHCTHTYIIMOHATHH OKBUP U pecypce
MOoCpeIHUKa, JOK he m3MmeHe oapenaba 3akoHa Koju ypehyje 3amrTuty morporraya
Jlajbe MPEIBUICTH JICIOTBOPHO pElLIaBame CIIOPOBa 3a 3Ha4ajaH Opoj moTpoliaya, y
pPa3yMHOM POKY.

7.3. E¢extu mepa y okBupy Ilocednor nuba 3

Hajsnavajauju edexkar oBe Mepe jecte YyHamnpeheme yapyxema
NOTpoIIaya M IbUXOBA Capajma 3a jeAMHHIAMa JIOKAJHE CaMOYIpaBe Kako Ou
3alITUTa MOTpolIaya Ouiia JOCTyIIHA Ha LEeJIOKYIHO] Teputopuju Pemybauke CpoOuje.
[MaptHepctBo MTTT ca yapyxemrnMa norpoimrada ojadahe ca musbpemM 1a ce 06e30emu
cTabWiIHA capa/iba, KBAJIUTETHO M OJATOBOPHO MPYXKAE YCIyra U JOCTYITHOCT yCIIyTa
rpahanuma. Jla Om ce 00e30emno crabuiaH KBAJIMTET YyCIyre, oBa Mepa he
oOyxBatatu W mpoBepy Moryher pas3Boja cucTema 3a ylpaBibambe (pUHAHCHjaMa U
YUYMHKOM YIpYyK€mha NOoTpolIada, kao U obOe30ehuBame akTUBHOCTH KOjUMa Ce
u3rpal)yjy BUXOBHM KanmauuTeTH. Y cMHciay oOe30ehuBame TOCTYMHOCTH YIpPYKeHmba
MOTpoOIIavya Ha [EJOKYITHOj Teputopuju PemyOimke CpOuje, oBa Mepa moapa3symeBa u
YKJbYUHBabe JOKAIHE CaMOYIpaBe Kpo3 MapTHEPCTBO ca yIpyKemHMa IMOTpolIaya.
VY uuipy AENOTBOPHHjET YKJbYUHMBaWba jEIUHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe Yy CHUCTEM
3alITUTEe TOTpolIada, pasBuhe ce MoJesl TapTHEepPCTBA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe,
yApYXemba MOTpoIlavya ¥ HaAJeKHOT MUHUCTApPCTBA ca IMJbEM Ja ce oMoryhu pan
yApYXKehUMa U y PYpaJHUM perujama y KOjUMa CaBeTOJAaBHE YCIyre yJIpyKema
MOTpOIIaYa jOoIl yBEK HHCY nocTymHe. Kama cy y mutamy ynpaBibauku e(ekTH,
KaIaluTeT! U CoCOOHOCTH OpraHU3alMoHe jJeAUHMIIE 3a 3aTuTy norporadya MTTT
MOpajy ce ojadatu paau obOe3z0ehuBama epeKTHBHE MOJUTUKE, OOJbEr HU3BPIICHA,
e(eKTHHjer MHCTUTYLIMOHAIIHOT CHCTEMa U T0jayaHe CBECTH O IpaBUMa MOTpoIIaya.
MTTT wurpa BULLIECTPYKY YJIOTY Y MOTPOIIAYKOj MOJUTHULIM IITO YKJbYydyje cenenaehe:
pa3Boj TOJHMTHUKE 3allITUTe MOTpoIlaya, YyHanpeheme 3aKOHOJABHOT OKBHPA,
U3BpIICHE TIOCTYNaka KOjU C€ OJHOCE Ha 3allTHTYy KOJEKTHBHOT HHTEpeca
NoTpolIaya, MHOJAPUIKY yApyXKekHMa IOTpolladya M HaA3Upamy HUXOBOI paja,
U3BEIITaBalbe W aHAIM3Y MPHUTOBOpPMMA MOTPOIIaYa, KOOPIAMHALHU]Y C JAPYTHM
YYECHMIIMMA y MHCTUTYLHMOHAIHOM CHCTEMY 3alITHTE MOTpollaya, Kao U MOAU3AE
cBeCTH M oOpa3oBame morpomiada. OBakaB BUJA OATOBOPHOCTH 3aXTeBa a/IeKBATHE
KaJJpOBCKE KalaluTeTe U KOHTHYHUPaHy 00yKY 3arocieHHX.

7.4. Edpextu mepa y okBupy Ilocednor uusba 4

YTBphene mepe He Hamehy nomaTHE TPOIIKOBE NPUBpEAH, alu he
MMAaTH MO3UTHBAH e(eKaT Ha TPTOBIIE, C 003UPOM Ha TO JIa MOjeIMHNA TPTOBIIA HEMA]y
KaranuTeTe 1a MPaBUIIHO CIIPOBeaAy o0aBe3e U3 3aKOHA O 3aIITUTH MOTPOIIAYa, yCIIe
yera Mpekpliaju U IMOBpele MHTepeca MOoTpolladya HACTajy HEHAMEpHO WIIU yClel
Hemapa. Y OKBUpPY Mepe, TProBiu Ou Tpedasio 1a A00Hjy MOAPIIKY Y BULY TMPaBUITHE
MpUMEHE 3aKOHa.
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Hanasee, cBecT moTpomiada 0 BHXOBHM IPaBUMa MOpPa c€ MOO0JBIIATH
Ja OM ce JOCTHrao BUCOK HHUBO CBECTH, Oe3 003upa Ha reorpad)CKu MM IPYILITBEHU
craryc. Mepa je HaMeleHa MMOCEOHO OCETJHUBUM JIPYIITBEHUM rpylama Kao ITO Cy
JieTa IKOJICKOT y3pacTa, ajlk u JIpyre crenududHe Kareropuje, Kao ITo je crapuja
nomynanyja. HeomxogHo je ga ce akTHBHOCTH Ha IOJIM3alky CBECTH jaBHOCTH
CIpPOBEly y CHHEPTHjH PECOPHOT MHHHMCTAapCTBA M HEBJIAJUHHUX OpraHU3aluja.
HMHpopmaTuBHE aKTUBHOCTH Tpebano OM Ja JIOMpy 0 Pa3IHYUTHX APYIITBEHUX
rpymna moTpouiadya y CBUM TEPHUTOPUjATHUM oO0JNacTUMa IyTeM ojroBapajyhe
KOMOWHAIMje KOMYHHUKAallMOHUX W  EAyKaTHBHHX IIOCTyIaKa, YKJby4dyjyhu
uHpopMmaTuBHE joralaje, rocToBama 3aMOCICHUX y HAIJICKHUM HHCTUTYyLHjama y
cpencTBUMa jaBHOT MHGpOpPMHCama y Wby nH(popmucama mupe japHocTH. [Toceban
BUJ €IyKaTHMBHHUX AaKTHBHOCTH YCMEpEH je Ha YBOheme NOTPOIIAYKHUX TeMma Y
HacTaBHM Mporpama rie je pokyc rpyma nena y3pacra on 7 n1o 19 romune. C 063upom
Ha TO J1a OHU NPEJICTaBIbajy ,,JUTUTAIHU HApAIITaj” KOjJU OJIpacTa y3 CTAIHU IPUCTYI
JUTUTATHUM ajlaTUMa W U3JI0KEH j€ JUTHTAIIHOM OKPYXCHY Ha BUXOBY KYITYpYy U
ColMjalTu3alnjy yTU4y WHpOpMaIuje Koje nobujajy ca maTepHera. Mmajyhu oBo y
BUJy, OTBOPEHH Cy 3a HOBHHE, YIO3HATH Cy Ca HAYMHOM J>KMBOTA M YXHBOTHUM
OKPYKEHEM y JPYTUM 3eMJbaMa, PEIOBHO KOPUCTE YCIyre eNIEKTPOHCKE TPrOBUHE U
yCIIe/ TOTa MPEJICTaBIbajy MOTPOIAYe Pa3BHjeHE CBECTU. Y TUIIAHhEM Ha IIUJbHY TPYITY
KaMITalkba MOXKE JONPETH U JI0 poauTesba. [IpaBa morpomaya MOpajy ce ToJIjeTHAKO
00e30eUTH U Y OHJIajH TPrOBUHU MyTeM Behe TpaHCIapeHTHOCTH, jaCHUX CMEpPHUIA
U mojadane KoHTpoise. IloTpomaun Koju Kymyjy U KOPUCTE YCIyre Ha WHTEpHETY
HUCY Y TIOTIYHOCTH YIO3HATH HU Ca MOTEHIMjaJHOM MPETHOM KOja Ce HaJla3d Ha
pa3IMYUTHM KaHAJTUMa, TIONYT TPAJAWIUOHAIHUX WHTEPHET MPOJaBHUIIA, IIaTdopMu
U aruiMKaIyja, HU ca KJbyYHHM KapaKTepUCTHKama Koje O Tpedaio aa moTpaxe Kaua
IIPOBEPaABajy IMOY3IaHOCT MHTEPHET CTPAaHUIIE W y TpaHCaKIHjaMa IOBE3aHUM ca
yroBOpYMa Ha JaJbUHY. Mepa je OCMUIIUbeHA Tako Ja MO3UTUBHO yTHYE Ha 3HAIE
MOTpoIIa4a O CBUM AaclleKTUMa HHUXOBHX IpaBa M o0aBe3a MPIJIMKOM O0aBJbamba
TpaHCaKIMja eNeKTPOHCKUM WJIH TPAAUOIMOHATTHUM ITyTEM.

8. CITIPOBOBEIBE, IIPAREILE CITPOBOBEBA, U3BEILITABAIBE
N BPEJHOBAIGE

JMepunuuuja

[Ipaheme o0yxBaTa pENOBHO MPUKYIUbAKE, O0paxy U aHAIHU3Y
nojgataka M uHpopMmanuja o peanuzauuju Crpateruje, ykbyudyjyhu u mnpyxame
ycnyra ¢unancupanux oa crpane MTTT nma Ou ce yTBpAWIO Ja JIM ce peanu3aluja
CIPOBOJIM Y CKJIQAy Ca POKOBMMA U IIUJBEBHMA, IPABOBPEMEHO CIIPEUMIIO O/ICTYIIAkE
O]l IIMJbA U TIPYIKHIIA TIOIPIIKA JOHOIIEHY OUTyKa O KOPEKTHBHUM Mepama.

C npyre cTpaHe, eBaiyallyja MpeJIcTaBba MEPUOANYHY aKTUBHOCT KOja MMa 3a Wb
aHanu3y pesyirara u ytunaja Crpareruje, epukacHOCT U eEeKTUBHOCT peau3aluje,
Ka0 U IMPOHAJIAKEHE Y3pOKa OJICTYIAama WM MpobieMa y BE3H € pealu3alujoM HiH
HOBHX COIIMOEKOHOMCKHX Joralhaja Koju yTudy Ha MOTPOIIAYKy MOJUTHKY.
[Toka3zaresbu mpencTaBibajy KJbYYHHM ayaT 3a mpaheme M eBalyalldjy W YTHUy Ha
OTIpeNIeJbeHhEe KOJU MEpPHH ayiaT he ce KOPHCTHTH M IIMJhEBE Ca KOjUMa CE€ MOXE
YIOPEIUTH HaNpeaakK.



62

IIpaheme

[Mpukynsbame eICKTPOHCKKX IM0/1aTaKa, CBHICHIIMja U HUXO0Ba 00paaa
y OKBHpPY pana HammoHamHOr perucrpa MOTPOINAYKUX MPUTOBOPA MPYXKa MOAPIIKY
Op30j ¥ IPaBOBPEMEHO] aHAIM3H Y MY Mpahema.

VYV cny4ajy CTparelikKuX AaKTHBHOCTH WpHUIPEMajy c€ [BE BpPCTE
u3BemTaja o npahemy:

- U3Bemiraj o eX-post ananmza HajkacHuje y poky ox 120 gana mo
UCTEKy cBake Tpehe KaneHaapcke roJuHe o/l 1aHa yCBajarmba, Kao U (PMHATHU
M3BEIIITaj KOjU ce MOJHOCH Biamu Ha ycBajame HajKacHU]e MIECT MECEI HAKOH
UCTEKa MPUMEHE OBE CTpaTeruje;

- Aknonu 1otan Ctparteruje, HajkacHuje y poky o 120 naHa mo
UCTEKY CBaKe KaJCHIApPCKe TOIMHE O]l IaHa yCBajamba.

[Tpaheme wu3Bpmiewa mepa u umibeBa Crpareruje Bpmu MTTT u
Hanponannu caBer 3a 3alITUTY MOTpOIIAYa, KOjU MPEKO OpraHa Jp)KaBHE YIIPaBe
HA/JICKHOT 33 KOOPAMHALIN]Y jaBHUX MOJIUTHKA Banu monHocu u3BeniTaj u3 oo6nactu
3alITHTE TOTpOIIaya W O pealu3aluju AKIMOHOT IIJJaHa paad CIpoBohema
Crpateruje. Y uuiby edukacHHjer MOHHUTOPUHIA HU3BpIICHA OBOT JOKYMEHTa H
npareher AKIHMOHOT IUIaHA, HEOMXOJHO j¢ MPaTHTH TEHACHIHMjEe KOje YTUYy Ha
MOTPOIIAYKY TOJIUTUKY, CIPOBOAMTH aHAIN3y MOTPOLIAYKHX IMPHUTOBOpA, BPILIUTHU
MPOLIEHY HAMpeTKa y CKJIay ca Moka3aTesbhuMa, aHAIMU3Y OJICTyMNama U eBEHTYATHHX
npobiemMa ca TpeasoroM KOpeKTUBHUX Mepa. M3Bemraj o mpahemy je HamemeH
OJICOBOPHOM JIUITY M3 OpraHHU3aI[MOHE JeUHUIIE 3a 3aIlTUTY MOTpoIIaya KOju 3ajeTHO
ca pPyKOBOJAMOIIMMAa OBE OPraHU3allMOHE JeIMHUIE, OJrOBOPHUM JIHUIIMMA TPIKUILIHE
WHCIEKIMje W TYpPUCTUYKEe HWHCIEKIMje MUHHCTapcTBa TProBUHE, TypH3Ma U
TeJIeKOMYHUKallja JOCTaBJba Mpeylor n3Bemraja HanronanHoM caBeTy 3a 3allTUTY
MOTpOoLIava Ha JJaJb€ pa3MaTpame.

CacraBnu geo Ctpateruje je AKIMOHH IUIaH 3a BEHO CIpOoBOheme.

VY cnopoBohewy Ctpareruje, MUHHUCTAPCTBO TProBUHE, TypHU3Ma H
TeJIeKOMYyHUKaIuja capalhyje ca cBUM mapTHepuma.

9. AKHMOHMU IIVIAH

AKIIMOHUM IUIAaHOM Cy YTBpheHe aKTHBHOCTH 3a peaju3alujy Mepe,
POKOBH peaju3aluje, OAroBOpaHH M NapTHEPCKU OpPraHU U OpraHHu3allije 32 HBUXOBO
cripoBoheme, kao W motpedaH QuHAcHjcKa cpeAcTBa. AKIIMOHU IUIaH je u3paheH 3a
nepuoJt o Tpu rogune, og 2019. no 2022. ronuue, U 4uHU cacTaBHM Jeo CTpareruje.
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10. 3BABPIIHE OJPEJIBE
OBy crpaterujy 00jaBUTH Ha WHTEPHET cTpaHUIM Brnajie, Ha mopTanmy
e-YmpaBa W UWHTEpPHET CTpaHMIM MUHHUCTapCTBA TProBUHE, TypH3Ma U
TEJIEKOMYHUKAITHja.
OBy crtparernjy o6jaButu y ,,CiyxOeHOM TJIacHUKY PemyOnuke

Cpbuje”.

05 Bpoj: 056-12734/2019-1
¥ beorpany, 20. nenem6pa 2019. rogune
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